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Summary

Since 1 July 2007, construction industry has a new system of VAT. Theam
of this reform is to restrain the problems of tax evasion and the black
economy. It is commonly known that in the construction industry there is a
lot of organized trade with black labour and black systems with widespread
tax evasion, that is why such legislative measures were considered to be
necessary.

The new system consists of a so-called reversed system of VAT, which
means that the buyer, instead of the seller, becomes taxable for the outgoing
VAT at atransaction. In this way, the seller never gets in contact with the
outgoing VAT, and can therefore not fail to report this to the state. The idea
is to reduce tax evasion and to get more money to the treasure chest of the
state. Another positive effect of the new system was expected to be
improved conditions of competition in the construction market, which in the
longer term is necessary to make the market work. Today it is characterized
by the dominance of few actors. This makes the resource allocation
inoptimal, and this constitutes restrictions to access for new companies
which want to compete in the construction market.

Already when the rules were introduced many however warned of the
negative effects of such a system. The administration was foreseen to
increase alot for the companies since many of them may be forced to apply
two systems in parallel; the conventional VAT system and the new system
of reversed charge. In addition a great deal of problems when establishing a
boundary was expected. Thisincreased uncertainty was assumed give rise to
considerable handling faults of the rules, which in turn leads to taxation.
Furthermore many were concerned about how the liquidity of companies at
the beginning would be effected by the reversed charge.

Unfortunately, the studies that have been taken in the work of this thesis
shown, as had been feared, that the problems of the companies have actually
been significant in the form of increased administration and difficult
problems in severa situations. This has in some cases resulted in increased
cost, and many times a lot of extra work. In addition, liquidity in smaller
companies have proved to be negatively affected by the reversal VAT
system, while it in larger companies has been affected in a positive
direction. Whether scale and the existence of black labour have declined is
unclear, but a worrying proportion of companies has responded refusal on
request of this, as well as to the question of improved competition in the
construction market.



Sammanfattning

Sedan den 1 juli 2007 har byggbranschen fatt ett nytt momssystem. Syftet
med dennareform &r att stévja problemen med skattefusk och svartarbete.
Just i byggbranschen har en organiserad handel med svart arbetskraft och
svarta system med utbrett skattefusk visat sig vara sarskilt vanligt
forekommande, varfor sadana lagstiftningsatgarder ansags vara nodvandiga.

Det nya systemet utgors av ett s kallat omvant momssystem, vilket innebar
att koparen, istdllet for sdljaren, blir skattskyldig for utgdende moms vid en
transaktion. Pa detta sétt far sdljaren aldrig kontakt med den utgaende
momsen och kan dainte heller underlata att redovisa dennatill staten.
Tanken &r att skattefusket harigenom skall minskas och mer pengar skall
kommavin till den statliga kassakistan. Ytterligare en positiv effekt av det
nya systemet forvantades bli forbéttrade konkurrensvillkor pa
byggmarknaden, vilket palangre sikt & nodvandigt for att marknaden skall
fungera. Idag karaktariseras denna av en fatalsdominans, vilket dels gor
resursférdelningen inoptimal och dels utgor ett etableringshinder for nya
foretag som vill konkurrera pa byggmarknaden.

Redan vid reglernas inférande var det dock manga som varnade for de
negativa effekterna med ett sadant system. Administrationen forutsdgs
komma att 6ka kraftigt for foretagen eftersom manga foretag tvingas att
tillampa tva system parallellt, del's det konventionella momssystemet och
dels det nya systemet med omvand moms, eftersom omvand
momsredovisning endast galler fér byggbolag medan andra bolag och
slutkonsumenter faller utanfor dess tillampningsomrade. | samband harmed
vantades &ven en hel del gransdragningsproblem uppkomma. Denna 6kade
osakerhet férmodades dessutom ge upphov till atskillig felhantering av
reglerna, vilket i sin tur leder till skattetillagg. Vidare oroade sig mangatill
en borjan for hur likviditeten hos foretag skulle komma att paverkas av den
omvanda momsredovisningen.

Tyvarr har de understkningar som vidtagitsi arbetet med denna uppsats
visat, precis som befarats, att problemen for foretagen faktiskt har blivit
betydande i form av dkad administration och svara gransdragningsproblem i
flera situationer. Detta har i en del fall lett till 6kade kostnader, och manga
ganger mycket merarbete. Vidare har likviditeten i mindre foretag visat sig
paverkas negativt av den omvanda momssystemet, medan den i storre
foretag paverkasi positiv riktning. Huruvida skattefusket och forekomsten
av svart arbetskraft har minskat & oklart men en oroande stor andel av
foretagen har svarat nekande vid forfragan, liksom pafrégan om forbéttrad
konkurrens pa byggmarknaden.



Forord

Arbetet med denna uppsats har varit roligt och givande, aven om det manga
ganger ocksa har varit svart.

Uppslag till amnet fick jag vid en diskussion kring omvand moms med min
pappa, Bo Persson. Pappa har under arbetets gang fungerat som bollplank,
och han har &skilliga ganger dven hjdpt mig med bade praktiska och
teoretiska problem som har uppkommit. Han stéller altid upp, och for det
vill jag tacka honom.

Jag vill aven tacka min handledare, Christina Moéll, fér det stéd och de
givande asikter och invandningar hon har bistatt med i mitt arbete.

Slutligen vill jag ocksa tacka alla de respondenter som vanligt har stallt upp
och bidragit till arbetet med sina asikter och erfarenheter. Detta har varit
mycket vardefullt for mig.
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1 Inledning

| detta inledande avsnitt ges en kort introduktion till det @mne som
uppsatsen behandlar — Omvand moms i byggsektorn. Vidare konkretiseras
nagra fragestallningar kring vilka uppsatsen & uppbyggd. En redogorelse
for de olika metoder som tilldmpas och det material som anvands i
uppsatsen foljer darefter, liksom en genomgang av uppsatsens disposition
och vidtagna avgransningar i amnet.

1.1 Introduktion till amnet

Under senare delen av 1990-taet inledde davarande Riksskatteverket en
utredning i syfte att granska stora byggprojekt. Under detta arbete
uppdagades en inom byggsektorn mycket vidstrackt forekomst av svarta
system och grava momsbedragerier. Byggsektorn & den nést storsta sektorn
i Sverige, endast vardsektorn &r storre. Bedrégerier och andra brister nér det
gdller redovisning av mervardesskatt inom byggsektorn ar darfor mycket
alvarliga och kan medféra kraftiga storningar i samhallsekonomin.

| anledning hérav foretog Riksskatteverket ett riksomfattande
kontrollprojekt for att kartlagga de olika bygghérvorna och forekomsten av
svart arbetskraft inom byggsektorn. De iakttagelser som gjordes visade att
omfattningen av svarta |6ner inom byggsektorn var mycket stor. En stor del
av den organiserade handeln med svart arbetskraft kunde inte identifieras i
projektet, och verket avstod darmed fran att uppskatta svartarbetet i
branschen som helhet. | installationsbranschen bedémdes sadana siffror
dock uppga till 2,5-3 miljarder kronor arligen. Den statliga forlusten, i form
av uteblivna arbetsgivaravgifter, anstdlldas skatter och mervardesskatt,
uppgdr sdledes &ligen till mellan 2 och 2,5 miljarder kronor.
Momsbortfallet utgér 20% av detta belopp, det vill sdga 500-600 miljoner
kronor.

Riksskatteverket konstaterar i sin utredning att skatteundandragandet har
sattsi system i vissa delar av byggbranschen och beskriver skattefusket som
en organiserad handel med svart arbetskraft. Fusket har visat sig vara vanligt
forkommande framfor allt i underentreprendrsleden, och i synnerhet hos
mindre foretag. De svarta systemen utgors av olika konstruktioner med
fristdende underentreprendrer, mellanméan och bemanningsforetag i flera
led. En vanlig form av skatteundandragande bygger pa att uppdragsgivaren
stéller ut sa kallade osanna fakturor, och oftatill fler &n en uppdragstagare.

En primér konsekvens av de svarta systemen utgdrs gévklart av minskade
skatteintakter for staten. Utover detta for fusket med sig en rad negativa
effekter bade for byggbranschen i sig, for arbetsgivaren och for
arbetstagaren. Branschen smutsas ner med ett daligt rykte som aven de
hederliga foretagen far hangande Over sig. Vidare rubbas ocksa
konkurrensen pa marknaden da de seriésa foretagen far svart att konkurrera



med oseritsa sadana, vilket innebar en for den samhdleliga vafarden
of drdel aktig resursallokering.

Vid tiden for Riksskatteverkets kontrollprojekt hade de svarta systemen fatt
en sadan utbredning inom byggsektorn att det kréavdes radikala
lagstiftningsatgarder for att komma tillrétta med problemet. Verket foresiog
bland annat att ett system med omvand momsredovisning skulle inforas,
vilket efter bearbetning sedermera antogs av riksdagen och trédde i kraft den
1 juli 2007.

Omvand momsredovisning innebdr enkelt uttryckt att momsskyldigheten
flyttas 6ver fran sdljaren till koparen vid en transaktion. Saljaren debiterar
da inte ndgon utgadende moms pa fakturan. Istéllet skall kdparen salv rékna
fram momsen p& fakturabeloppet och redovisa denna i sin deklaration.
Koparen far i samma deklaration, forutsatt att denne har full avdragsrétt, dra
av samma belopp som ingdende moms, vilket gor det hela till ett
nollsummespel.

Vinsten i ett sadant system ligger dari att saljaren aldrig far tillgang till den
utgdende momsen och kan darmed inte heller underléta att betala in denna
till staten. Pa detta sitt avser systemet att sétta stopp for momsfusket och
den utbredda tillampningen av svart arbetskraft. Staten skall altsa
garanteras sina skatteintékter, samtidigt som byggbranschen saneras och
foretag &ter kan konkurrera pa lika villkor. Detta var i ala fall tanken vid
reglernas inférande.

1.2 Syfte och fragestallning

Tanken med omvand momsredovisning var god. Dock kunde aven en
baksida med det nya regelsystemet redan tidigt anas. Vissa
gransdragningsproblem forutsags, liksom likviditetseffekter och en okad
administrativ borda for foretagen. Denna uppsats skrivs darfor nu, drygt tva
& efter reglernas inforande, i syfte aft utreda konsekvenserna av
regelandringen. Blev det som man hade ténkt sig? Eller hur blev det?

Arbetet & framst vinklat mot en utredning utifran foretagens perspektiv,
den om ansatser gors for att belysa problemet dven utifran ett fiskalt
perspektiv. Tyvéarr hade Skatteverket dock inte mgjlighet att delta i
undersokningen genom att svara pa fragor.

For att utrona vilka effekter som faktiskt har féljt i den omvanda
byggmomsens spar formuleras hér nagra konkreta fragestallningar, vilka
tjanar som végledning i arbetet:

v Vilka blev de negativa effekterna med inférandet av den omvéanda
byggmomsen, och varfor? Hur val stammer dessa 6verens med de
negativa effekter som forutsags innan reglernas inférande? Finns det
skillnader mellan stora och sma foretag i detta avseende?



v Vilka blev de positiva effekterna med inférandet av den omvéanda
byggmomsen, och varfor? Hur val stammer dessa 6verens med de
positiva effekter som forutsdgs innan reglernas inforande? Finns det
skillnader mellan stora och smaforetag i detta avseende?

v Hur har féretagen i byggsektorn upplevt inférandet av den omvanda
byggmomsen? Finns det skillnader mellan stora och sma foretag i
detta avseende?

1.3 Metod och material

De fragestallningar som uppsatsen omfattar & av varierande karaktar, varfor
olika metoder tillampas for att behandla dem.

Avsnitt 2 i uppsatsen & genomgdende deskriptivt. Den metod som
tillampats hdr & den klassiskt réttsdogmatiska, i vilken de juridiska
réttskallorna lagtext, forarbeten, praxis och doktrin studeras. Kélornai detta
avsnitt & sdledes i huvudsak sekundara, vilket innebér att informationen har
samlats in av andra personer och ofta i ett helt annat syfte an det har
aktuella. Att tillampa sekundérkélor kan vara vanskligt da det &r svart att
kontrollera de omstandigheter som kan ha paverkat informationens
tillforlitlighet. Ofta & det svart att ta reda pa vilka metoder som har
tillampats vid informationsinsamlingen, och i vilket syfte denna har gjorts.
Dessutom &r det ofta svart att urskilja personliga vérderingar som kan ha
paverkat innehdllet i texten. Uppsatsforfattaren & medveten om dessa
problem, och har i anledning hé&av noga granskat dessa ké&llor for att
sakerstélla deras trovérdighet och relevans.

Uppsatsen utgdr fran ett juridiskt perspektiv. For att lagga ytterligare en
dimension pa problemen med svart arbetskraft och de svarta systemen inom
byggsektorn analyseras dessa mycket kort dessutom aven ur ett
samhéllsekonomiskt, eller sa kallat mikroekonomiskt, perspektiv. | dessa
avsnitt visas med hjdp av marknadsmodellen hur konkurrensen pa
marknaden paverkas och vad detta far for konsekvenser for
resursférdelningen och den samhélleliga vafarden.

De primérdata som i arbetet med denna uppsats har samlats in presenteras i
det tredje avsnittet. Denna information & ny och g tidigare publicerad,
eftersom den ar hamtad fran priméra kéallor enbart i syfte att understodja en
diskussion kring fragestaliningarnai just denna uppsats. Relevansen hojs da
forfattaren gav har stétt for informationsinsamlingen i denna del.

Det tredje avsnittet utgors av en empirisk studie. Empiri kan sdgas vara
grundad pa erfarenhet da den bygger pa vetenskapliga undersokningar av
verkligheten. | denna del av uppsatsen tas dels en kvalitativ ansats och dels
en kvantitativ sadan.

Det verktyg som héa har tillampats for att fa fram kvalitativ
empiriinformation &r intervjuer. Syftet med dessa &r att skapa en djupare



forstaelse for de fragor och svar som diskuteras. Tre respondenter valdes ut,
tvd av de storre byggforetagen i Sverige samt den aktuella
branschorganisationen. D& dessa dagligen arbetar med omvand byggmoms
forutsattes de vara val insatta i amnet och forvantades kunna ge lite mer
nyanserade svar an andra. Intervjuerna genomférdes per telefon, och gick
till sa att forfattaren ledde en diskussion snarare an stéllde frégor. Dock hade
alla respondenterna fore samtalet fétt ta del av de fragor som intervjun var
tankt att bygga pa sa att de hade lite tid att forbereda sig for att diskussionen
skulle bli s givande som mgjligt. Intervjuerna presenteras under
empiriavsnittet i |0pande text, eftersom de inte foljde frageformularet till
punkt och pricka och det da hade blivit ndgot rérigt att soka redovisa fraga
for fréga.

Ofta kritiseras kvalitativa undersokningar for att ha en lagre validitet och
reliabilitet &n kvantitativa undersokningar. Med validitet menas hur val det
méats som avses att métas, medan reliabilitet avser hur pass tillforlitlig
informationen &.! For att f& en s& hog validitet som mojligt pa
intervjumaterialet har mycket tid och tanke lagts bakom utformningen av de
frageformul & som skickades till respondenterna. Det faktum att intervjuerna
genomfordes Over telefon kan dock vara ndgot som hotar validiteten,
eftersom detta inte ger forfattaren, tillika fragestdllaren, samma mojlighet att
"lasa av” respondenten som vid ett fysiskt méte. Vidare finns risken for att
forfattaren omedvetet har vinklat frégorna och pa sa sitt manipulerat
respondenterna till att svara i en viss riktning, vilket ocksa detta paverkar
validiteten negativt. Denna risk minskar dock nagot nar, sasom i detta fall,
intervjuerna har skett genom friare samtal endast med forutbestdmda
"stolpar” dar respondenterna har fétt taa relativt fritt. Att en och samma
person har lett samtliga intervjuer &r vidare en faktor som hojer reliabiliteten
av undersokningen. Dessutom har den information som framkommit i
samtalen omgaende omarbetats till |16pande text, och i de fall oklarheter och
foljdfragor har uppkommit har forfattaren i efterhand varit i kontakt med
aktuell respondent ytterligare ndgra ganger for att rata ut dessa frégetecken.

For att fa ett s& brett och verklighetstroget informationsmaterial som magjligt
att grunda analysen i uppsatsen pa har &en en kvantitativ undersokning
vidtagits. Denna genomfordes i form av ett frageformular med givna
svarsalternativ, vilket 232 stycken byggféretag av varierande storlek runt
om i Sverige har fatt svara pa. Respondenterna valdes slumpmassigt ut fran
branschorganisationen Sveriges Byggindustriers medlemslista. Dessa fick
viae-mail ett brev vari forfattaren och dennes arbete presenterades, och dar
respondenterna ombads att bidratill detta arbete genom att fyllai en enkét. |
brevet bifogades en lank till en hemsida dér enkéten fanns. Sjalva enkéten
bestod av 14 stycken ja/nej-fragor som enkelt besvarades genom ett klick i
rutan for onskat svarsalternativ. Avslutningsvis fanns en liten ruta déar
respondenternafick fyllai egnatankar och funderingar kring &mnet omvéand
byggmoms, vilket de frekvent gjorde. Syftet med denna undersokning var

L \www.infovoi ce.seffou/bok/10000035.htm



att fa en mer generell uppfattning om foretagens syn pa reglerna kring
omvand momsredovisning inom byggsektorn och deras effekter.

Risken med sddana enk&undersokningar som har har tillampats & att
respondenterna kan missforsta fragorna eller tolka dessa pa ett sétt som inte
var tankt, vilket sanker validiteten p& undersokningen. For att undvika detta
har mycket tid lagts ner pa att utforma frégorna sa tydligt som mgjligt.
Utrymmet for egnatolkningar minskas éven av att svarsalternativen &r givna
pa forhand. | strévan efter en hog reliabilitet pad den framtagna
enkatinformationen har frégan inledningsvis stallts om respondenterna anser
sig varavdl insattai amnet. Pa sa sétt erhdlls en god uppfattning om svarens
tillforlitlighet. Att sdmanga som 232 stycken foretag har besvarat enkéaten ar
ytterligare en faktor som i sig hojer reliabiliteten pa informationsmaterialet.

1.4 Disposition

| forevarande avsnitt, som gar under rubriken "INLEDNING”, gors forst en
kort presentation av @mnet, varefter syftet med uppsatsen klargors. Har
formuleras @ven de fragestdlningar kring vilka uppsatsen & uppbyggd.
Vidare redovisas de metoder som har tillampats i arbetet med denna
uppsats. Avsnittet avslutas med att kort féra fram de avgransningar som har
gjortsi syfte att hdlla framstallningen sa konkret och tréffsaker som méjligt
i forhalandetill frégestallningarna.

Avsnitt 2, kalat "TEORI”, & centralt som underlag fér en kommande
diskussion och analys. Detta behandlar inledningsvis mervardesskatt som
begrepp samt &ven kort dess historia, da kdnnedom om det konventionella
systemet & en forutséttning for forstdelsen av ett system med omvéand
momsredovisning och dess effekter. Aven innebdrden av begreppen bygg-
och anl&ggningssektor presenteras kort. Vidare beskrivs problemet med
undandragande av mervardesskatt i byggsektorn och de svarta systemen
forklaras. Detta belyses sedan &ven ur ett mikroekonomiskt perspektiv, med
fokus pd de konsekvenser som skattefusket far for konkurrensen pa
marknaden. Harefter foljer en presentation och genomgang av systemet med
omvand momsredovisning, vilket har inforts i byggbranschen, samt syftet
med detta. Avslutningsvis framhalls de problem som systemet forvantades
foramed sig, liksom dess forvantade saval negativa som positiva effekter.

Uppsatsens tredje avsnitt utgérs av "EMPIRI”. Hér presenteras dels det
material som har samlats in genom en enk&undersokning, och dels
resultatet av de tre intervjuer som har foretagits i arbetet med denna uppsats.
Mot bakgrund av vad som har lagts fram i teoriavsnittet utgbr materialet
fran detta empiriavsnitt grunden till den analys som avslutar uppsatsen.

| det avdlutande fjéarde kapitlet, uppsatsens "ANALY S’-del, analyseras den
framtagna empirin, och uppsatsens fragestalIningar diskuteras och besvaras
med hjélp av denna samt mot bakgrund av teoriavsnittet. Analysen kopplas
till de rubriker i teoriavsnittet som behandlar effekterna av den omvéanda
momsredovisningen i pedagogiskt syfte.



1.5 Avgransningar

| uppsatsen behandlas enbart det omvanda momssystemet inom den svenska
byggsektorn, detta i syfte att soka hdla informationsmaterialet for de i
uppsatsen aktuella fragestaliningarna pa en lagom och relevant niva. Saledes
tas det faktum att ett sddant system sedan en tid tillbaka har tillampats dven
paen del andra omraden, sasom viss gransoverskridande handel, g upp. Inte
heller berérs andra landers erfarenheter av liknande regelandringar som de
som Sverige har gjort inom byggsektorn.
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2 Teorli

Detta avsnitt & tankt att fungera som en teoretisk bakgrund till den analys
som avdlutar uppsatsen. Har berdrs inledningsvis den konventionella
momsen, da kunskap om denna & nodvéandig for en vidare forstaelse av den
omvanda momsens syfte och konstruktion. Stor vikt har lagts vid en
forklaring av de inom byggsektorn ofta férekommande svarta systemen,
samt vid Riksskatteverkets rapport déar dessa har uppdagats. Problemen med
de svarta systemen belyses ur ett mikroekonomiskt perspektiv, varefter den
omvanda byggmomsen, som ett medel att réda bot pa skattefusket inom
byggsektorn, presenteras. Slutligen belyses nackdelar respektive fordelar
med ett sddant momssystem inom byggsektorn.

2.1 Mervardesskattens historiai korthet

Allméanna konsumtionsskatter far anses vara en modern féreteelse, &ven om
omsattningsskatters forekomst har kunnat spéras anda tillbaka till antiken.?
Under Romarriket togs forsdjningsskatter ut vid auktioner och pa
marknader. Ett antal lander, daribland Egypten, Frankrike och Spanien,
inforde tidigt liknande skatter. Flera lander har hérefter infort
konsumtionsskattesystem, och manga ganger i samband med krig och
ekonomiska kriser sdsom Tyskland ar 1916, Belgien & 1921 och England ar
19402 Efter att tidigare ha haft en indirekt konsumtionsbeskattning
bestdende av tullar och punktskatter pa vissa varor inférde man i Sverige
skatt pa omséttning, den sa kallade allmanna omsattningsskatten (omsen),
for forsta gangen & 1941.* Mot bakgrund av de pé&frestningar som
krigsrisken vid denna tid innebar var staten i stort behov av medel att
finansiera forsvarskostnaderna med, liksom flera andra lénder under andra
varldskriget, och inférandet av denna typ av skattesystem ansags vara ett
effektivt sétt att Oka statens intakter pa. Skatten avskaffades dock nagra ar
efter krigsslutet, men aterinfordes & 1960, da yrkesmassig omsattning av de
flesta varor och tjanster i ndgot begransad omfattning redan beskattades. Till
en borjan var skattesatsen 4% men steg successivt till 10%.>

Omsen togs endast ut vid forsaljning till konsument. Detta innebar att den
uteslutande drabbade det sista ledet, varfor den klassificeras som en
ettledsskatt.® Saljaren blev harvid tvingad att avgora huruvida kdparen var
slutkonsument eller inte, vilket visade sig vara nast intill oméjligt i manga
fall, och omsen blev generellt darfér mycket svér att hantera.”

2 Melz P, "Mervardesskatt” , (2009), s. 24.

3 Alhager E m.fl, ”Mervérdesskatt i teori och praktik’, (2007), s. 22.

* Melz P, "Mervardesskatt” , (2009), s. 24.

® Thunberg B, "Moms frdn bérjan” , (2004), s. 19.

® Thunberg B, "Moms fr&n bérjan” , (2004), s. 21.

"Virin N, ” Varfér tas moms ut p& affarer mellan momsskyldiga subjekt?” , (2008), s. 571.
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Ar 1961 beslutade Regeringen att ersitta omsen med mervéardesskatt
(moms). Som forebild stod den davarande gemenskapsréttsiga
lagstiftningen om mervérdesskatt.® Det svenska momssystemet har
naturligtvis forandrats under &ren men &r i grund och botten det som annu i
skrivande stund géller. Regleringen &terfinnsi Mervardesskattelagen® (ML).

2.2 Mervardesskattens syfte och
konstruktion

Mervardesskatten, eller momsen som den i folkmun kallas, &r en statlig skatt
som tas ut pa omsdttning av varor och tjanster i Sverige framst i
finanspolitiska men &ven fordel ningspolitiska syften. Bendmningen kommer
av att skatten &r tankt att tas ut pa det tillférda mervardet i produktionens
och distributionens alla led, varfor den ocksa kan karaktériseras som en
flerledsskatt.’® Genom att varje féretag frén mervardesskatten p& den egna
omséttningen (kallad den utgdende momsen) far dra av mervardesskatten pa
de for den egna verksamheten gjorda forvarven (kalad den ingdende
momsen) uppnas ett system dar varje led svarar for mervardesskatten pa det
I det egna ledet skapade mervéardet. Varje led redovisar sin skillnad mellan
ingdende och utgdende moms. Pa detta sétt dvervaltras skatten fran led till
led i kedjan for att slutligen belasta konsumenten da denna inte har nagon
avdragsrétt for ingdende moms.™ Konsumenten kan hér utgoras av antingen
en privatperson eller ett foretag vars verksamhet inte medfér nagon
skattskyldighet.”> Det & alltsd producenten som & skattskyldig for det
tillforda mervardet men konsumenten som blir bdrare av detsamma.
Forfarandet tydliggors i exemplet nedan med en skattesats pa 25%, vilket ar
deni Sverige nu géllande allméanna skattesatsen for varor och tjanster.

Foretag A sdljer en vara for 100 kr. exklusive moms till féretag B. A
fakturerar 125 kr. till B. B sédljer efter foradling varan till foretag C och
fakturerar detta 250 kr. inklusive moms.

A redovisar i sin deklaration: B redovisar i sin deklaration:
Momspliktig forsaljning: 100 kr. Kop: 125 kr.

Utgaende moms: 25 kr. Ingadende moms: 25 kr.

Moms att betala: 25 kr. Momsdraav: 25 kr.

Momspliktig forsaljning: 200 kr.
Utgéende moms: 50 kr.
Moms att betala: 25 kr.

Momsen betecknas som en indirekt skatt eftersom den skall béras av nagon
annan an den inbetalas av. | detta fall bars den av konsumenterna, darav
benamningen konsumtionsskatt. Meningen & att momsen skall paverka

8 Thunberg B, "Moms frdn bérjan” , (2004), s. 20.

° Mervardesskattel ag (SFS 1994:200).

1% Thunberg B, ” Moms i praktiken — en praktisk handledning” , (2001), s. 7.
1 Kleerup J,” Den svenska momsen” , (2004), s. 13.

12 Skatteverket, ” Handledning fér mervérdesskatt 2007” , (2007), s. 63.
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naringsidkarna i sa liten utstrackning som mojligt, varfor det ar av storsta
vikt att skatten & neutral mellan naringsidkare och att avdragsratt for
ingdende moms medges i storsta majliga utstréckning. | annat fall uppstar sa
kallade kumulativa effekter dar producenterna inte kan Overvéltra hela
skatten p& konsumenterna. ™

2.3 Bygg- och anlaggningssektorn

Bygg- och anléggningssektorn ar ett relativt vagt begrepp, men i vid mening
brukar hit réknas alla verksamheter som direkt bidrar vid uppférande,
andring eler forvaltning av byggnadsverk.'* Byggnadsverk utgérs i detta
sammanhang av byggnader och anlaggningar.® Med begreppet
anlaggningar avses har det som i PBL'® kallas andra anlaggningar och
utgors av broar, hamnar, flygfalt, bergrum, tunnlar, dammar, idrottsplatser
och master.>” Generellt brukar skiljas mellan byggnadsverksamhet, varmed
avses framst uppforande av bostéder, industrier och kontorsbyggnader, och
anlaggningsverksamhet som omfattar 6vriga slag av byggnadsverk.®
Begreppet byggsektor anvénds i denna uppsats fér den samlade bygg- och
anl&ggningssektorn.

2.3.1 Viktiga aktorer i byggsektorn

”Den som hérskar pa bygget” &r den frén 1600-talet ursprungliga betydelsen
av begreppet byggherre, vilket ofta férekommer i byggsammanhang.™
Enligt PBL & det byggherren som for egen rakning utfor eller |&ter utfora
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Han & den som skall se till att
arbetena utfors enligt bestammelserna i PBL och i foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen. Vidare & byggherren den som har att
tillse att kontroll och provning utfors i tillracklig omfattning.?® DA det
ankommer pa byggherren att leda arbetet fran idé till fardigstallande innehar
han en nyckelroll i byggprocessen.

Manga ganger, men langt ifran altid, & byggherren ocksa bestéllare, det
vill sga den som har uppdragit a annan att utfora arbetet och den som har
&tagit sig att betala for detta. Ofta kan &aven entreprendren vara bestéllare.

| folkmun & entreprendr vanligen ett begrepp for en foretagsam person,
manga ganger i betydelsen foretagsgrundare. Inom byggbranschen &r
entreprendr daremot en benamning pa ett foretag som utfor entreprenader,
det vill sdga som uppfor, andrar, underhdler och reparerar byggnader pa

3 Melz P, "Mervardesskatt” , (2009), s. 13.
14 Ds. 2004:43, s. 55.

15 50U 2002:115, s. 65.

16 Plan- och Bygglag (SFS 1987:10).

17 Set.ex. PBL 3:148 och 8:28.

18 SOU 2002:115, s. 65.

19 50U 2002:115, s. 66.

2 pBl 9:18.

2l Ds. 2004:43, s. 57.
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uppdrag av bestdllaren.”? Entreprendren & den som svarar for det
overgripande fardigstallandet av projektet utifran kontraktshandlingarna.

Det finns nagra olika entreprenadformer. Vid en totalentreprenad skriver
byggherren kontrakt med ett enda foretag som ansvarar for projektering,
material samt eget arbete och arbeten som eventuellt lgs ut till
underentreprendrer. Vid en delad entreprenad skriver byggherren daremot
separata kontrakt med tva eller flera foretag som far ansvar for olika delar
av projektet. En generalentreprenad gor entreprendren ansvarig for
produktionen men inte for projekteringen, vilket innebar att byggherren
anlitar till exempel en arkitekt som skall ta hand om ritningarna av projektet
samt en entreprendr som skall skéta det som har med materia och
byggarbete att gora. >

2.4 Undandragande av mervardesskatt i
byggsektorn

Ar 2002 sysselsatte byggsektorn i vid bemérkelse 450 000 arbetstagare i
Sverige. Detta gor naringsgrenen till landets nast storsta efter vardsektorn,
och & sdledes av mycket stor vikt fér samhélsekonomin.®* En korrekt
fungerande byggsektor & naturligtvis darfor mycket betydelsefull, men
tyvarr har verkligheten malats upp som nagot annorlunda.

Under senare delen av 1900-talet pabdrjade davarande Riksskatteverket ett
arbete inriktat pa kontroll av stora byggprojekt. Initialt syftade detta till att
pa ett tidigt stadium verka for en okad korrekt redovisning av skatter och
avgifter i samband med storainfrastrukturprojekt. | detta arbete noterades en
stor forekomst av svart arbetskraft i vissa delar av byggsektorn, framst i
installationsbranschen.

Med svartarbete och svarta |6ner avses i detta sammanhang ”arbete som
utfors av en arbetstagare mot ersdttning som, trots att det skall beskattas,
inte redovisas, samt arbetsinkomster i naringsverksamhet som kommer
foretagaren tillgodo och som, trots att de skall beskattas, inte redovisas’.?

Rikskatteverket inledde tillsammans med Ekobrottsmyndigheten i anledning
av sina iakttagelser en omfattande kartldggning av den svarta arbetskraften
inom byggbranschen. Detta arbete mynnade ut i tva rapporter som vittnade
om ett utbrett skattefusk med stora statligainkomstbortfall som foljd.?

Kartlaggningen som Riksskatteverket foretog omfattade i huvudsak
installationsbranschen, men visar anda att svart arbetskraft i princip
forekommer pa alla byggarbetsplatser och i alla strre entreprenader.

2 Ds. 2004:43, s. 57.

% http://www.byggnytt.nu/news.php?item.3.8

# 50U 2002:115, s. 13.

% Prop. 2005/06:130, s. 18.

% RSV Rapport 2001:9 och RSV Rapport 2002:6.
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Ambitionen med arbetet var aldrig att ge en fullsténdig bild av storleken pa
de svarta |6nerna, men de siffror som redovisades var @nda klart oroande.
Verket uppskattade de svarta |onerna beréknat per kaenderdr till 2,5-3
miljarder kronor, men poangterade att en mycket stor del av den
organiserade handeln med svart arbetskraft troligen inte hade identifierats i
arbetet.”” 85% av de svarta |6nerna utgjorde den forlust som staten fick st&
for i form av uteblivna arbetsgivaravgifter, anstdldas inkomstskatter samt
moms, och denna uppgick arligen, baserad pa de framtagna siffrorna ovan,
till 2-2,5 miljarder kronor.®® Av detta utgjorde momsbortfallet 500-600
miljoner kronor.?

Svart arbetskraft innebér att statsfinanserna blir lidande genom framst
minskade skatteintakter. Till detta kommer dessutom manga ganger
ytterligare kostnader for staten i form av utbetalda erséttningar fran
forsakringskassan och olika A-kassor till de personer som har arbetat
svart.® Problemen med svart arbetskraft & dock inte ndgot som enbart
drabbar det allmanna. Ett forlorat anseende foljer i sparen av den svarta
marknaden och  drabbar  byggbranschen  gdlv, liksom den
konkurrenspaverkan som uppstar nér foretag inte kan verka under lika
villkor pa marknaden. Att konkurrensen inte sker pa lika villkor innebér en
forsamrad mojlighet for nya foretag att etablera sig i branschen och for
seriosa foretag att havda sig pa marknaden, vilket i forlangningen kan leda
till formationer som karteller och foretag med oligopolstallning.® Vidare
innebér det for arbetstagarens del en stor risk att arbeta med svart 16n
eftersom denne da saknar bade arbetsskadeforsékring  och
arbets 6shetsforsakring. Den svarta |6nen utgor inte heller grund for varken
gukpenning eller annan pension @n grundpension. Arbetstagaren forlorar
ocksa de formaner som ett formellt anstallningskontrakt innebér i form av
utbildning, speciell yrkesprofil, [6neférhdjning och en foretagstillhorighet.
Aven arbetsgivaren fér st en viss risk vid anlitande av svart arbetskraft d&
denne i en sadan situation saknar garanti vid eventuella fel och brister som
kan bli kostsamma att &tgarda.*

Av det nu sagda forstas vilka oerhdrda péfrestningar de svarta systemen
innebér for branschen i sig och hur forodande konsekvenserna blir for bade
staten och den enskilde arbetstagaren. Det & darfér av storsta vikt att
kommatill rétta med problemet. For att forsta de atgarder som har vidtagits
i anledning hérav, och som kommer att behandlas senare i denna uppsats,
kravs insikt i hur ett skattefusk i den utstrackning som nu har uppdagats
inom byggsektorn kan vara mojligt. Nedan redogdrs darfor kort for hur de
svarta systemen fungerar i praktiken och vad som hander pa marknaden da
sadana blir allt mer frekvent férekommande.

" RSV Rapport 2001:9 Del |, s. 4.
%8 RSV Rapport 2001:9 Del |, s. 4.
% Prop. 2005/06:130, s. 19.

% RSV Rapport 2001:9 Del |, s. 5.
1 SOU 2002:115, s. 404f.

% 50U 2002:115, s. 236f.
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2.4.1 Svarta system

Riksskatteverket har i sina rapporter visat hur skatteundandragandet i vissa
delar av byggsektorn har satts i system, vilket har beskrivits som en
organiserad handel med svart arbetskraft.** Faktorer som har méjliggjort for
en svart marknad att f4 sddan utbredning & bland annat de langa
entreprenadkedjorna och F-skattesedeln med sina réttsverkningar som
frekvent forekommer i byggsektorn.® Skatteundandragandet sker till storsta
del bland mindre féretag i underentreprentrsleden, vilket visas nedan med
hjalp av en modell 6ver systemens olika aktorer.

2.4.1.1 Aktdrerna

Bestillare I
¥

Foretag A I
y

Firetag B I

LLE e Person X

ForetagD

FiretagE

-

Figuren & hamtad fran RSV Rapport 2001:9 Del I, s. 7, liksom materialet
till fortydligandet nedan av densamma.

Bestallare & den person som anlitar en uppdragstagare, Foretag A, for att fa
ett arbete utfort.

Foretag A ar det forsta ledet i kedjan, och ar ofta mycket valrenommerat pa
marknaden. Foretag A ger i uppdrag till Foretag B att utfora vissa uppgifter.

Foretag B later i sin tur Foretag C utfora en del av de uppgifter som det har
atagit sig.

Foretag C & det sista vita ledet i kedjan. Det & ofta ett pd marknaden
valkant foretag som utdt ger sken av att bedriva en serids verksamhet.
Foretaget har dock inte s manga anstéllda att det klarar av att utfora arbetet
&t foretag B. Foretag C vander sig darfor till Person X. Person X, som kan

% Prop. 2005/06:130, s. 19.
% RSV Rapport 2001:9 D€l |, s. 7.
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befinna sig antingen inom eller utom foretaget, ordnar bade arbetskraft och
fakturor fran Foretag D.

Foretag D fakturerar Foretag C for den tillhandahdlina arbetskraften och
int&ktsfor densamma i sin redovisning. Motsvarande kostnad bokfors som
inlaning av personal frén Foretag E. P& detta sétt doljs forekomsten av den
svarta arbetskraften, vilket ocksa &r foretagets enda funktion.

| Foretag E omvandlas ala betalningar, ofta via gireringar eller
factoringbolag, till kontanter som anvands foér att betala den svarta
arbetskraften med. Foretaget redovisar inga skatter eller avgifter. Nagon
bokforing finns inte, och ofta har foretaget brutet rakenskapsar.
Mervardesskatt skall deklarerasi foretagets inkomstdeklaration eftersom det
har en F-skattsedel, men da foretaget endast existerar nagot eller ett par ar
hinner aldrig nadgon deklaration lamnas. Visar myndigheterna intresse for
foretaget forsvinner det snabbt och ett annat tar Gver dess verksamhet.

2.4.1.2 Olikatyper av harvor

Riksskatteverkets undersokning visar en stor variation i omfattning av de
olika harvorna, det kan handla om allt fran nagon miljon till flera hundra
miljoner kronor i svarta l6éner.® Den statliga kostnaden for detta bestér inte
endast i uteblivna arbetsgivaravgifter och anstélldas inkomstskatter, utan
utgors till stor del &ven av den moms som gar forlorad. Momsfusket sker
vanligast genom att det foretag som fakturerar den svarta arbetskraften
(foretag D och E i modellen ovan) debiterar moms pa utstallda fakturor,
samtidigt som de aldrig betalar in motsvarande belopp, utgdende moms, till
staten. Den uteblivna momsen uppgdr till 20% av de oredovisade
|6nebeloppen, vilket sdledes utgor den statsfinansiella forlusten i denna
del.* Stora belopp finns som forstas alltsd att hamta i s&dan typ av fusk,
vilket har lockat grovt kriminella personer till byggbranschen. Skatteverket
rapporterar om héarvor dér personer som har gjort sig skyldiga till bankran,
narkotikahandel, smuggling och olika vadsbrott forekommer som
foretradare och mélvakter i de féretag som anlitar svart arbetskraft.*’

De olika system som tillampas for att uppnd skatteundandragandet,
naturligtvisi syfte att forsvarafor Skatteverket att upptacka och utreda detta,
utgors ofta av olika konstruktioner med fristdende uppdragstagare sdsom
underentreprendrer, bemanningsforetag och mellanman i flera led.® Den
forstatypen av harvaillustreras av figuren nedan.

% RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 1.
% RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 3.
¥ RSV Rapport 2001:9 Dél |1, s. 1.
% RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 4.
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Figuren & hamtad ur RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 6

Figuren visar den enklaste formen av harva inom byggsektorn. Foretag E1-
E5, vilka fakturerar den svarta arbetskraften, gor detta & endast en
uppdragsgivare. Dessa foretag existerar endast en kort tidsperiod och
avlGser varandra.

En annan typ av hérva, vilken & den absolut vanligast forekommande i
branschen, kan illustreras pa foljande sétt:

Figuren & hamtad ur RSV Rapport 2001:9 D€l 11, s. 5

| dessa harvor stéller uppdragstagarna ut fakturor till fler an en
uppdragstagare, vilket gor en kartlaggning av sddana komplicerad.
Dessutom &r de inblandade foretagen ofta geografiskt mycket spridda.®

Den vanligast forekommande formen av skatteundandragande i de tva nu
presenterade harvorna utgors av sa kallade ”osanna fakturor”. | dessa fall
ges sken av att arbetskraften & anstélld hos uppdragstagaren da denna
fakturerar uppdragsgivaren for kostnaden. | praktiken &r faktureringen dock
falsk och personalen i sjalva verket anstalld av uppdragsgivaren.” Det som
hénder hér ar att fakturering for tjanst sker inklusive moms trots att nagon
tjanst aldrig utfors. Uppdragsgivaren betalar fakturan, men anvénder egen
svart arbetskraft for att utfora arbetet. Underleverantdren redovisar inte den
utgdende momsen, utan behaller denna. Resterande del av det fakturerade
beloppet far uppdragsgivaren, vilken ocksd i sin deklaration lyfter den
ingdende momsen.

¥ RSV Rapport 2001:9 Dél |1, s. 5.
0 Ds. 2004:43, s. 70.
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Riksskatteverket har &ven identifierat en tredje typ av hadrva inom
byggsektorn vilken illustreras av figuren nedan.

AB c1 AB c2 AB C3 AB C4 I AB C5 I AB C6 —C30

N\1Z4

Figuren & hamtad ur RSV Rapport 2001:9 D€l 11, s. 6

| dennatyp av hérva konstateras férekomsten av foretag (i figuren E1) vars
enda uppgift & att utfarda osanna fakturor i syfte att técka nagon
|6nekostnad eller annan férméan hos olika foretag. **

Ytterligare en, nagot nyare, typ av harva har uppdagats i verkets
undersokning. Fortjansten med denna utgbrs av att de negativa
konsekvenser som det innebér for arbetstagare att arbeta for svarta |6ner
undviks. D- och E-foretag lamnar har ut kontrolluppgifter pa utbetalda l6ner
och innehdllen skatt, till skillnad fran ovan dar arbetskraften halls okand.
Arbetstagaren deklarerar beloppen och tillgodogor sig de férmaner som
foljer darmed. Vid denna tidpunkt har dock de foretag som lamnat
kontrolluppgifterna upphdrt med sin verksamhet, och skulle myndigheterna
tidigare intressera sig for dessa foretrads de av mélvakter av olika slag.*

De svarta I6nerna utbetalas huvudsakligen med kontanta medel. Detta
maojliggors, ofta med hjdp av fullmakter eller generalfullmakter, genom
uttag frén foretagens konton i form av postvéxlar eller kontantuttag.* De
foretag vilka hanterar den svarta arbetskraften, det vill séga foretagen D och
E, & vanligen svenska féretag. Daremot &r det inte ovanligt att arbetskraften
kommer fran utlandet. Endast vid enstaka tillfdlen agerar dessa via
utlandska foretag. Mer frekvent forekommande &r att utlandsk personal 1&ter
registrera sig i Sverige for mervardesskatt och far F-skattsedel med stéd av
uppgifter om driven néring i hemlandet.**

Foretagen A och B & ofta villiga att undanréja den svarta arbetskraften,
men da all personal utdt sett agerar som om de vore anstéllda i foretag C &
det manga ganger mycket svart for bestallaren samt foretagen A och B att
avgora huruvida svart arbetskraft forekommer pa just deras arbetsplats.
Aven for myndigheterna &r det svart att spéra fusket i dessa olika harvor
eftersom entreprenadkedjorna & bade langa och komplicerade, och den
svarta arbetskraften befinner sig 1angt ner i dessa, vanligen i mindre foretag.

“I RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 6.
42 RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 6.
“8 RSV Rapport 2001:9 Dél |1, s. 6.
4 RSV Rapport 2001:9 Del 11, s. 7.
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Den fiskala forlust, i form av sddant systemati skt momsundandragande som
de svarta systemen medfor, slér hart mot samhallsekonomin och &r i langden
ohdllbar. Tyvarr foljer det utdver detta ytterligare flera negativa effekter av
det i byggbranchen sa otroligt val organiserade momsfusket och brukandet
av svart arbetskraft. Bland annat minskar konkurrensméjligheterna for
hederliga foretag kraftigt da en fatalsdominans pa marknaden framjas och
oligopolsituationer 1&tt kan uppstad. Nedan beskrivs ur ett mikroekonomiskt
perspektiv mer ingdende hur detta kan ske och varfor det & sdalvarligt.

2.5 Skatteundandragande och svart
arbetskraft utifran ett
mikroekonomiskt perspektiv®

Den mikroekonomiska analysen bygger pa ett grundantagande om att alla
individer & rationella nyttomaximerare av sin egen nytta, vilket ofta
bendmns teorin om the economic man.*® Detta innebér att individer &
rationella, att nyttan styr individers val samt att individer styr sin egen natur.
| en vasituation kommer individens optimala val i enlighet med detta
resonemang att foreligga nar det for varje mdjlig forandring géler att
marginakostnaden blir storre &n marginalnyttan. Foretag antas istéllet styras
av hur olika aternativ padverkar deras vinst, de antas altsa vara
vinstmaximerande.*’ Hari ligger forklaringen till varfor en del byggforetag
véljer att agera ohederligt. Att tatill olagliga medel, sdsom i byggsektorn att
tillampa svarta system for att darmed tillforskansa sig den skatt som
rétteligen tillhor staten, paverkar naturligtvis foretagets vinst i positiv
riktning.

Det for ett foretag optimala valet av produktionsvolym foreligger da det for
den sist producerade enheten gdller att marginaintékten &r lika med
marginalkostnaden. For bade individer och foretag, vilka alltsa antas stréava
efter att maximera sina utfall, galler att frivilliga avtal kommer att slutas s&
lange de & 6msesidigt gynnande for avtal sparterna.

Marknaden & den plats dar utbud och efterfrdgan mots. Utifran en del
antaganden kan dras slutsatsen att marknaden ar prisstyrd, eftersom priset &
avgorande for den rationella konsumentens efterfrégan och det
vinstmaximerande foretagets utbud. | konsumentens stravan efter
nyttomaximering och producentens stravan efter vinstmaximering kommer
vid perfekt konkurrens ett jamviktslage, marknadsjamvikten, att aterfinnas i
skarningspunkten for efterfrige- och utbudskurvan.”® Denna visar en
jamviktskvantitet och ett jamviktspris som inneba en optimal

5 Stérre delen av detta avsnitt & hamtat ur en av forfattarens tidigare uppsatser,

” Pigouvianska skatter eller Coases marknadsdsning? - en analys av tva |Gsningar pa
problemet med negativa externa effekter i formav miljopaverkan”, s. 1ff.

“6 Dahlman C m.fl., " Réttsekonomi — En introduktion” , (2004), s. 16.

" Dahlman C m.fl., ” Réttsekonomi — En introduktion” , (2004), s. 38.

“8 Dahlman C m.fl., ” Réttsekonomi — En introduktion” ,(2004), s. 51.
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resursférdelning och maximal valféard. Det nu sagda géller, som visas nedan,
dock endast om ala aktorer spelar efter de regler som finns uppsatta pa
marknaden. D4, som i byggbranschen, sa inte &r falet fordelas resurserna
inte optimalt och samhallsekonomiska forluster uppkommer, vilket visas
nedan.

2.5.1 Oligopol och karteller

| sin perfekta form fungerar marknaden optimalt av egen kraft, medan olika
marknadsmisslyckanden i praktiken medfor en ineffektiv resursfordelning.
En av flera faktorer som omgjliggér marknadens generering avmaximal
vafard & forekomsten av oligopol och karteller. Delvis pa grund av det
skattefusk och de svarta system som finns i byggbranschen hotas denna av
det marknadsmisslyckande som en oligopolmarknad med kraftigt uttalad
fétal sdominans utgor.

Under perfekt konkurrens kan, enligt den nationalekonomiska modellen,
ingen marknadsaktor ensam paverka en varas eller tjansts pris eller den
utbudsvolym som tillhandahalls pad marknaden. For att uppna ett sadant
tillstand kravs for det forsta att det finns manga producenter pa en marknad.
Vidare kravs att varorna & homogena, det vill séga att den vara eller tjanst
som en producent erbjuder & utbytbar mot vad som erbjuds av en annan
producent. Utbudet hos producenterna far alltsa inte differentiera i allt for
hog grad utan maste vara snarlika. Viktigt & ocksd att de olika
producenterna inte pa egen hand kan reglera priset pa varan eller tjansten,
samt att nya aktorer kan etablera sig pa marknaden utan hinder eller
restriktioner.

Pa en oligipolistisk marknad finns endast ett fatal producenter. Dessa séljer
bade homogena och differentierade varor och tjanster till ett stort antal
konsumenter. Oligopol kannetecknas av den Omsesidiga paverkan det
mindre antal féretag som finns pa marknaden har pd varandra. Varje
producents produktion & sa stor i forhallande till den totala marknaden att
andra foretags strategier blir en viktig faktor vid fattandet av strategiska
beslut. Foretag har i princip majlighet att pa egen hand paverka priset pa en
oligopolistisk marknad, vilket enkelt uttryckt innebar att en underproduktion
kommer att uppstai forhallande till jamviktskvantiteten. Med detta foljer en
effektivitetsforlust da det i sddana situationer finns kopare som skulle vara
villiga att betala mer &n det kostar att producera ytterligare enheter, men
som inte f&r mojlighet till detta.*®

Vanligt & att oligopol uppstar da foretaget forsoker dvervinna det problem
som kallas for fangarnas dilemma. Detta gar ut pa foljande:

Polisen haffar tva brottslingar som begaitt ett brott tillsammans, placerar demi var
sin isoleringscell och erbjuder dem féljande "deal”: om den ene fangen bekéanner
och den andre nekar, kommer den som bekanner (och alltsa tjallar pa den andre)

“9 Dahlman C m.fl., ” Réttsekonomi — En introduktion” , (2004), s. 61 och s. 145f.
% Dahlman C mAfl., ” Réttsekonomi — En introduktion” , (2004), s. 61 och s. 145f .
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att slappas fri med en gang, medan den som nekar far 20 ars fangelse; om bada
bekanner (och alltsa tjallar pa varandra) kommer bada att fa 15 ars fangelse; om
bada nekar (ar "solidariska’ mot varandra) slipper de undan med nagra
ménaders hakte.>*

Exemplet applicerat pa foretag i byggbranschen innebar att samarbete
foretag emellan leder till dugliga vinster. DA nagot foretag agerar
annorlunda kan detta dock tillférskansa sig riktigt goda vinster. Skulle
konkurrenterna pa marknaden vidta dtgarder mot denna aktor uppstar ett for
hela branschen kostsamt konkurrenskrig, déar det endast for foretag
overlagsna de andra & méjligt att nd goda resultat.>® Av detta forstés vilka
katastrofala konsekvenser handeln med svart arbetskraft kan fa for
branschen sett i ett nagot langre perspektiv.

Karteller & ett annat fenomen som hotar den perfekta marknaden i
byggsektorn. Detta innebar att nagra eller flera av producenterna pa
marknaden samarbetar for att sdtta marknadskrafterna ur spel. Ett exempel
pa sadant samarbete & att gemensamt faststalla ett monopolistpris for att
sedan dela upp det Overskott som detta innebdar sig emellan.>
Overenskommelsen kan ocksa gélla reglering av produktionsvolym eller en
ren uppdelning av marknaden producenterna emellan.

Den fatalsdominans som en oligopol marknad innebér utgor ett sérdrag som
Okar risken for karteller, vertikal integration & ett annat. Detta gor
byggsektorn till en utsatt marknad med sina manga och langa
entreprenadkedjor samt den vanligt forekommande svarta arbetskraften som
tidigare visats banar vég for oligopol. Byggsektorn domineras idag av ett
fétal storre aktorer, och under senare tid har ocksa flera karteller avdgjats i
denna sektor. Okningen av antalet karteller & mycket oroande da dessa slér
ut mindre foretag pa marknaden samt utgor intrédes- och uttrédesbarriarer
vilka kraftigt motverkar nyetablering.> Detta i sin tur skapar en dn mer
uttalad fatalsdominans pa marknaden, och det hela blir till en ond cirkel,
vilken primért skadar byggbranschen gédlv men i1 forlangningen &ven
samhallet i stort pa grund av den ineffektiva resursallokeringen med
effektivitetsforlust som foljd.

2.5.2 Konkurrens

| en perfekt marknadsekonomi kommer som visats prissystemet att vara en
garant for en effektiv resursfordelning. Faktum & dock att det pa den
verkliga marknaden forekommer vissa marknadsmisslyckanden, vilka
medfor att en oreglerad marknadsekonomi inte férmar uppna en optimalt
effektiv. resursfordelning och  marknadsférluster  uppstar.  Att
marknadsmisslyckanden i praktiken existerar innebér alltsa ett hinder for
den hypotetiskt perfekta marknadens str&van mot att ge storsta mojliga

*! http://www.nattvakt.com/nnv/020908dilemma.htm

%2 Porter M, “Konkurrensstrategi” , (1989), s. 104ff.

%% Dahlman C m.fl., ” Réttsekonomi — en introduktion” , (2004), s. 148.
> SOU 2002:115, s. 129.
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valfard till ett land, vilket ger incitament och mdjligen stéd fér vissa
ingripanden i marknadsekonomin.

Det har ovan konstaterats att den hoga forekomsten av svart arbetskraft i
byggsektorn skapar konkurrensférdelar gentemot andra foretag, vilket i sin
tur leder till att skétsamma foretag far svart att havda sig pa marknaden och
en faforetagsdominans bildas, ofta i form av oligopol och karteller.
Avsaknaden av konkurrens pa marknaden kan f& betydande
samhéllsekonomiska kostnader i form av minskad inre effektivisering och
fordelaktiga egna inkop i foretagen. Priserna pa byggvaror och byggtjanster
stiger som en foljd av att foretag har makt att sitta de pa en
konkurrensmarknad rédande prismekanismerna ur spel, och farre produkter
kommer att produceras nér konsumenterna inte langre har rad med dem.
Som en foljd hdrav sjunker behovet och efterfragan pa arbetskraft, vilket i
sin tur motverkar en ekonomisk tillvéxt och okad valfard i samhéllet.

Den fria marknaden & vad vi far kalla for en idealiserad marknad dér
producenter, utan forekomst av statliga eller andra ingrepp sasom forbud,
skatter och subventioner, kan sélja varor och tjanster.® For att man inom
byggsektorn ska kunna ndrma sig en marknad med perfekt konkurrens krévs
dock som forstas ingripanden av olika slag. Den konkurrenshammande
svarta arbetskraften utgdr som visats en av de viktigare faktorerna for ett
marknadsmisslyckande i just denna sektor, varfor &tgarder pa
lagstiftningsniva nyligen har vidtagits for att stavja sddan. En genomgang
och analys av dessa foljer nedan.

2.6 Omvand momsredovisning i
byggsektorn

Efter uppréttandet av de tva alarmerande rapporter som Riksskatteverkets
kontroll- och utredningsarbete resulterade i tillsatte regeringen en
kommission, kallad Byggkommissionen. Denna fick i uppdrag att féreda
atgarder for att framja konkurrensen samt stdvja brukandet av svart
arbetskraft och kartellbildning inom byggsektorn.®

Kommissionen arbetade knappt ett & med detta och lamnade i december
2002 ett betankande till regeringen, i vilket tva foresagna atgéarder enligt
ovan presenterades.®> Forst och framst foresprékades hari  av
Byggkommissionen ett sa kallat entreprenadavdrag i form av ett system med
skyldighet att dra av ett belopp fran de ersittningar som betalas till
uppdragstagare i samband med utférande av byggtjanster. Detta avdrag var
tankt att betalas in till staten i syfte att sakra uppdragstagarens skatter och
avgifter.®® Den dternativa lsning som Riksskatteverket foreslog i sitt
betdnkande var ett system med omvand skattskyldighet, innebérande att

*® Lind H, " Hur fungerar marknadsekonomi?” , (1995), s. 11ff.
% Dir. 2002:24.

" S0OU 2002:115.

%8 50U 2002:115, s. 273ff.
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koparen istéllet for sdljaren & den som skall redovisa momsen vid en
forsaljning av byggtjanster.>

Departementet fann Byggkommissionens forslag intressanta och holl fast
vid dessa i sitt Iamnade beténkande & 2004.%° De remissinstanser som fick
mojlighet att yttra sig 6ver forsagen framférde dock stark kritik mot det
tilltankta systemet med byggentreprenadavdrag. Framst rorde denna kritik
en befarat orimlig belastning p& s&val Skatteverket som pa foretagen.®

| anledning harav gavs adrig nagot lagstiftningsforslag rorande
entreprenadavdraget. Daremot |amnade regeringen i slutet av mars 2006
forslag pa bestammelser kring omvand skattskyldighet att inféra i ML i
syfte att motverka skatteundandragande i byggsektorn.®? | dutet av
november 2006 kunde regeringen, efter inforandet av ett nytt momsdirektiv
inom EG®® dar det i artikel 199 ges méjlighet for mediemslanderna att
inféra omvand skattskyldighet bland annat inom byggsektorn, faststélla de
nyareglernasikrafttradande till den 1 juli 2007.%

Reglerna justerades den 1 januari 2008 i syfte att komma tillrétta med de
praktiska tillampningsproblem som visat sig under det halvar som gétt sedan
reglerna tradde i kraft.®® | samband harmed inférdes &ven nya regler
gallande fakturering och redovisning av moms i byggbranschen.

2.6.1 2.6.1 Syftet med de nyareglerna

Enligt Riksskatteverkets berakningar uppgick undanhallen momsi
byggsektorn arligen till drygt 500 miljoner kronor. Problemen med svart
arbetskraft &r dock paintet sitt specifika for byggsektorn. Aveni till
exempel stad- och flyttbranschen samt frisdrbranschen ar problemen med
oseridsa uppdragstagare, vilka slér ut seridsa féretag genom att inte betala
skatter och avgifter, utbredda.66 Byggsektorn berdknas dock som tidigare
namnts vara den nast storsta sektorn i Sverige, varfor undandragandet har
uppgar till betydande statsfinansiella forluster och darmed inte langre kan
blundas for.

Momsfusket férekommer inte heller enbart i Sverige, utan verkar ha brett ut
sig inom EU i framfor dlt traditionella sektorer sasom jordbruk,
detaljhandel, catering och hushdlstjanster.®” | férsok att stavja denna
utveckling har flera lander vidtagit &garder, i en del fall utgorandes av
system med omvand momsredovisning.®

% SOU 2002:115, s. 315ff.

® Ds. 2004: 43.

¢! Remissyttrande, Dnr. Fi 2001/4006.
62 Prop. 2005/06:130.

63 2006/112/EG.

6 SFS 2006:1293.

% SFS 2007:1376.

% SOU 1997:111, s. 256 och s. 348, samt rapporten ” Erfarenheter frén frisdrprojektet i
Mamé”, november 2002.

%" Prop. 2005/06:130, s. 19.

% Prop. 2005/06:130, s. 28.
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| Skatteverkets tidigare namnda rapport pavisades avsevarda svarigheter att
fran verkets sida komma tillrétta med den utbredda forekomst av svart
arbetskraft vilken mojliggor sidan typ av skattefusk som har har uppdagats.
Konstruktioner med bemanningsforetag, underentreprentrer och mellanman
i flera led forsvarar kontrollarbetet, och arrangemang med osanna fakturor
som grund till en avdragsrétt for ingdende moms utan motsvarande
inbetalning for utgdende moms till staten blev till synes alt vanligare. Det
system med omvand momsredovisning som nu har infértsi ML syftar till att
motverka undandragande av mervardesskatt i byggsektorn pa detta stt.*
Inneborden av de nyareglerna & enkelt uttryckt att det istéllet for séljaren ar
koparen som skall redovisa momsen vid en férsaljning av byggtjanster och
pa detta sitt hoppas lagstiftaren kunna forsvara skattefusk, vilket & av
storsta vikt med alla de negativa konsekvenser for bade staten, arbetstagaren
och arbetsgivaren som svartarbetet for med sig.

Da sdljaren aldrig far tillgang till de momsbelopp som skall komma staten
tillhanda elimineras risken for underlételse fran sdjarens sida att betala in
den utgdende momsen. En mer utférlig genomgang av reglernas
konstruktion och tillampning gors nedan.

2.6.2 Reglernas konstruktion och tillampning

Vid inférandet av nya regler for utléndska foretags skattskyldighet for
moms i Sverige introducerades for forsta gangen i svensk ratt begreppet
omvand skattskyldighet, eller reverse charge som & den term som anvands i
internationella ssmmanhang.”™ Ett sddant system har sedan inforts for bland
annat handel med guld i vissa fal,”* och nu har turen kommit till
redovisning av mervardesskatt i byggsektorn. Fran och med 1 juli 2007
gdler omvand momsskyldighet inom denna bransch. Reglerna for detta
finnsinfordai ML 1 kap. 48 1st. p.4b, vari anges att det & kdparen och inte
sdljaren som &r skattskyldig. Saljaren skall déarmed inte ta ut ndgon moms pa
fakturan. Istdllet & det koparen som blir redovisningss och
betalningsskyldig for den utgaende momsen, vilket innebér att han skall
redovisa denna i sin skattedeklaration. Detta ger kdparen samtidigt en
avdragsrétt for samma belopp i deklarationen, forutsatt forstas att denne har
full avdragsrétt, vilket gor det helatill ett nollsummespel. "

2.6.2.1 Gallande ratt fran och med 1 juli 2007

Reglerna kring omvand momsredovisning géller inte generellt och &r inte
frivilliga™ Enligt lagtextens lydelse blir de tillampliga enbart nar
byggtjanster tillhandahalls byggftretag och vid byggstadning, samt vid
uthyrning av arbetskraft for sadana tjanster.

% Prop. 2005/06:130, s. 1.

7 Jonsson G, ” Omvand skattskyldighet inom byggsektorn” , SvSkT, (2006), s. 239.
ML 1 kap. 2§ 1st. p.4a.

2 Larsson H, Samuelsson L, “ Byggmoms — den omvénda skattskyldigheten i praktiken”
(2008), 5. 15.

8 SKV 552, utgéva 18, ” Momsbroschyren” , s. 12.
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Med byggforetag asyftas foretag som inte endast tillfaligt tillhandahaller
byggtjanster.” Byggtjanster definieras sdsom mark- och grundarbeten,
bygg- och anléggningsarbeten, bygginstallationer, sSlutbehandling av
byggnader samt uthyrning av bygg- och anléggningsmaskiner med forare.”
Den omvanda momsredovisningen galler endast vid forsdljning av de nu
sarskilt angivna tjansterna. Ar det frdga om en ren varuforsiljning faller
denna utanfor reglernas tillampningsomrade. Viktigt & sdledes att avgora
huruvida det & frdga om en vara eller tjanst som séjs, vilket inte altid ar
helt enkelt. Trots att det i en byggtjanst vanligen ingdr material sa skall hela
tillhandahdllandet réknas som en tjanst. Daremot maste denna situation
skiljas mot den dar det vid varuforsajning ingdr montering men dar sava
arbetet & obetydligt i forhdlande till varans véarde, da huvudregeln for
momsredovisning skall tillémpas%GExempeI pa en sddan situation kan vara

forsaljning av spisar och kylskap.

Vid reglernas inforande skulle omvand skattskyldighet tillampas pa ala
tjanster som omfattades av SNI-kod 45, vilken & en uppdelning av
aktiviteter hanforliga till byggverksamhet. Denna & gjord av Statistiska
centralbyrdn och bygger pa de uppgifter som lamnas av foretag till
Skatteverket vid skatte- och avgiftssnmdan. Problemet med denna
uppdelning &r bland annat att det aldrig gors nagon kontroll av huruvida de
angivna verksamheterna faktiskt bedrivs. Dessutom uppdateras listan
kontinuerligt, vilket innebér forandringar i definitionen av byggverksamhet
och av vad som réknas hit. Dessa faktorer gor det osdkert att avgransa
tillampningen av omvand skattskyldighet i byggsektorn med hjdlp av SNI-
koder, varfor reglerna per den 1 januari 2008 har justerats till att |&ta dessa
koder endast verka vagledande vid avgorande om huruvida fréga & om
byggtjanst eller inte.”” | férarbetena sags dock att avsikten med slopandet av
den direkta kopplingen till SNI inte har varit att genomfora ndgon mer
omfattande férandring i sak.”

Tjanster maste for att reglerna skall bli tillampliga vidare vara omsatta, det
vill sigasdlda, i Sverige. Finns fastigheten i Sverige anses byggtjanster vara
omsatta hér. Uthyrning av arbetskraft anses vara omsatt i Sverige om
uthyrningen gorstill en naringsidkare som finns har.”

Vilken verksamhet som bedrivs av sdljaren & helt utan betydelse vid
bestdmmande av reglernas tillampbarhet. Daremot maste koOparens
verksamhet tillhéra den angivha gruppen byggtjanster for att omvand
momsredovisning skall bli aktuell.

™ Forsberg A m.fl., ” Skattenyheter 2008” , s. 95.

ML 1 kap. 2§ 2st.

"® Prop. 2005/06:130 s. 65.

" Larsson H, Samuelsson L, ” Byggmoms — den omvénda skattskyldigheten i praktiken”
(2008), s. 19f.

8 Prop. 2007/08:25, s. 245.

" www.skatteverket.se/4.1e6d5f87115319ffba38000712.html . printable
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Sédana foretag som endast tillfdligt tillhandahdller byggtjanster raknas,
vilket tidigare namnts, inte som byggforetag och omfattas darmed inte av
reglerna. | begreppet "endast tillfalligt” ligger att koparen inte endast
undantagsvis eller vid enstaka tillfalen sdljer byggtjanster.*® Daremot
omfattas &ven indirekta tillhandahdlanden av regelverket. Sdledes gar det
inte att kringga den omvanda momsredovisningen genom ett anvandande av
till exempel mellanmén eller férmedlare inom byggsektorn.

Sammanfattningsvis™:
Som sdjare & det enligt ovan viktigt att ta stallning till tre frégor infor
fakturering till en kund:
1) Ar det en tjanst som siljs?
2) Om det & frdga om en tjanst — omfattas denna av reglerna for
byggmoms (med andra ord — kan den definieras som en byggtjanst)?
3) Om det & fraga en byggtjanst — & koparen ett byggforetag enligt
reglerna om byggmoms?

Blir svaret ja pa fragorna skall fakturering ske utan moms, eftersom koparen
blir skyldig att redovisa férvarvsmoms vid:
e |nkdp av vissatyper av byggtjanster, nar
e Kkoparen & ett byggforetag som inte endast tillfaligt sdljer vissa
typer av byggtjanster, eller
e KkOparen sdljer vissatyper av byggtjanster till ett foretag (mellanman
eller liknande) som inte gélv endast tillféaligt séljer vissa typer av
byggtjanster.

2.6.2.2 Avdragsratt, fakturering och redovisning vid
tillampning av det omvanda momssystemet

Med en tillampning av det omvanda momsredovisningssystemet skall
kopare som omfattas av reglerna uppge detta for sdjaren.®? Fakturor
kommer da att stéllas ut utan moms eftersom kdparen & skattskyldig for
denna. Képaren har da i sin deklaration rétt att som ingaende moms dra av
ett belopp motsvarande det som denne har deklarerat som utgdende moms
p& inkopet.®® Systemet innebar samtidigt att ingdende moms avseende
kostnader for material och verktyg i sdljarens deklaration kommer att
overstiga dennes utgéende moms for forsdjning. Saljaren har darfor rétt till
&terbetalning av staten for denna dverskjutande del ing&ende moms.®* Det
skall dock observeras att en felaktigt debiterad moms fran underleverantoren
inte utgdr giltig grund till avdragsrétt for ingdende moms. Enligt
Skatteverket galler sa aven om fakturamottagaren skulle havda god tro i

8 prop. 2005/06:130 s. 65.

8 Sammanfattningen hamtad frén: Sandberg Nilsson A, Westfahl L, ” Rétt moms” , (2008),
s. 115,

8 » Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt inom byggsektorn” , Juridiknyheter (2007),
s. 1, hamtad 091019.

8 http://www.skatteverket.se/4.19b9f599116a9e8ef 36800022270.html .printable

8 ML 10 kap. 11e§, Se dven Larsson H, Samuelsson L, ” Byggmoms — den omvénda
skattskyldigheten i praktiken” , (2008), s. 17.
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frga om leverantdrens rétt att ta ut moms.® DA avdrag yrkas av
fakturamottagaren for sddan felaktigt debiterad moms riskerar denna istéllet
att p&foras ranta och skattetillagg.® Aven sijaren kan drabbas av
skattetillagg om denna felaktigt [ter bli att 1agga pd moms vid fakturering,
det vill siga i sadana situationer da reglerna om omvand momsredovisning
tillampas inkorrekt. Straffavgiften uppgédr vid badatyperna av fel till 20% av
den moms som felaktigt dragits av eler inte redovisats.®’

Ansvaret for att en korrekt faktura utfardas vid momspliktig omséttning
ligger altid pa sdjaren, vilket sdledes gdler aven vid fakturering med
omvand moms.® Foérutom vanliga uppgifter skall vid omvand
momsredovisning  sdljaren [ fakturan ta upp  koparens
momsredovisningsnummer samt géra en notering om att det ar kdparen som
ar skattskyldig for momsen pa forsdjningen. Det senare kan goras antingen
genom att i fakturan hanvisa till reglerna i ML éler till artikel 199 i
mervardesskattedirektivet, alternativt genom att skriva “omvand
skattskyldighet for byggtjanster galler”.®

Sedan reglerna den 1 januari 2008 andrades finns inte langre maojligheten for
foretag inom bygg- och anldggningsbranschen att  utesluta
momsdebiteringen pa forskottss och a conto-fakturering. Tidigare
fakturerades och redovisades momsen senast tva manader efter
slutbesiktning. Lagstiftaren ansdg dock mot bakgrund av de inforda
byggmomsreglerna behovet av sadan specialreglering minskat, varfor
istdllet en fakturadatummetod har inforts. Innebodrden av denna & att den
utgdende momsen skall redovisas av siljaren nar faktura har utfardats.*
Detta galler alltsd aven vid omvand skattskyldighet, vilket innebér att
koparen skall redovisa den utgdende momsen i den period som saljaren har
utférdat fakturan, &ven om fakturan mottages i en senare period. Avdrag for
ingdende moms f& i enlighet harmed goras i samma period som den
utg&ende momsen redovisas. ™

Deklarationen gors rent praktiskt s att kdparen redovisar sitt inkop i ruta 24
"InkOp av tjanster i Sverige”, varpa den utgdende momsen raknas ut och
redovisas i ruta 30 " Utgéende moms 25%". Samma belopp redovisas i ruta
48 " Ingdende moms att dra av”, forutsatt att kdparen har full avdragsrétt pa
sitt forvarv. Byggforetag agerar ofta bade som saljare och kopare och skall
darmed inte sdlan tilldmpa omvand skattskyldighet i egenskap av bada

% sandberg Nilsson A, Westfahl L, “ Rétt moms” , (2008), s. 119.

8 Wedberg B, ” Omvand skattskyldighet inom byggsektorn” , Redovisningskonsulten,
2007:3, s. 36.

8 » Omvand byggmoms drabbar underentreprenérer” , Mitt | Juridiken (2008), s. 3, hamtad
091019.

8 Larsson H, Samuelsson L, ” Byggmoms — den omvénda skattskyldigheten i praktiken”
(2008), s. 51.

8 http://www.skatteverket.se/4.19b9f599116a9e8ef 36800022270.html .printable

% Sandberg Nilsson A, Westfahl L, ” Rétt moms” , (2008), s. 119f.

% http://www.skatteverket.se/4.1909f599116a9e8ef 36800022270.htm .printable
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dessa. Rutorna ovan anvands i sidana situationer bade som sdljare och
kopare.

Nedan foljer ett exempel pa hur skattedeklarationen vid omvand
skattskyldighet skall fyllasi.

Exempel: Sa fyller du i skattedeklarationen vid omvind skattskyldighet

A och B &r bada foretagare inom byggsektorn. A séljer och redovisar. Trots att A inte redovisar nagon utgaen-
byggtjanster till B fér 100 000 kr. B ska deklarera och de moms far A gora avdrag for de 5 000 kr i ingaende
betala momsen pa tjansterna. Byggtjansterna som B moms som avser kostnader for tjanster som saljs med
koper ingar helt i den entreprenad som B utfér. B har omvand skattskyldighet.

darfor avdragsratt for den moms som B sjélv raknar ut

A:s skattedeklaration
A fyller i 100 000 kr i ruta 41
Férsaljning nar képaren &r
skattskyldig i Sverige.
I ruta 48 Ingdende moms att
dra avfyller Ai5 000 kr.

B:s skattedeklaration
B fyller i 100 000 kr i ruta 24
Inkdp av tjdnster | Sverige.

| ruta 30 Utgaende moms
25 % fyller B i 25 000 kr.

B berdknar sjélv skatten till
25 % av inkopspriset for
tjansterna.

| ruta 48 Ingdende moms
att dra av fyller Bi 25 000 kr.

Bilden & hamtad fran Skatteverkets Momsbroschyr, SKV 552 utgava 18, s.
13.

2.6.3 Anteciperade problem och negativa
effekter

Vid reglernas inférande var det manga som fann dessa onddiga, krangliga
och ineffektiva i forhdllande till sitt syfte. | doktrinen lyftes fram en hel del
formodade problem och negativa effekter som antogs félja med den
omvanda momsredovisningen. Aven i forarbetena till regelverket noterades
en del s&dana effekter, liksom av roster fran byggbranschen sdv. Nedan
foljer en genomgéng av dessa.

2.6.3.1 Gransdragningsproblem

Da lagstiftarens avsikt var att endast |dta den omvanda momsredovisningen
traffa byggsektorn gjordes tva avgransningar gentemot andra branscher, den
forsta med avseende pa vilken tjanst som tillhandahdlls och ytterligare en

% http://www.skatteverket.se/4.19b9f599116a9e8ef 36800022270.html . printable
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med avseende pa forvarvarens status. Dessa befarades dock redan fran
borjan ge upphov till en hel del gransdragningsproblem.

Ett foretag maste, for att avgora om det skall redovisa omvand moms,
inledningsvis klara av gransdragningen mellan varor och tjanster. En oro
over att det skulle bli svart for framfor alt mindre foretag att avgora vilka
tjanster som omfattas av den nya byggmomsen uttalades pa flera hall, men
aven storre foretag forvantades stéta p& problem i detta avseende.

Forst och framst har sdljaren alltsa att avgora huruvida det & fraga om ett
tillhandahdllande av en vara eler tjanst. En hit hérande svérighet har
formodats bli sddana sammansatta tillhandahdllanden som utgors av delvis
varor och delvis tjanster. Enligt allménna principer omfattar den omvanda
skattskyldigheten dven sadant material och andra varor som tillhandahalls i
samband med byggtjansten.* Ar det salva varan som kunden i huvudsak
efterfrégar, och vardet av tjansten &r litet i forhdllande till varuvardet, skall
enligt huvudsaklighetsprincipen tillhandahallandet déremot normalt raknas
som varuforsaljning, oavsett om materialet levereras separat.® Detta har
forvantats ge upphov till en del svéra problem vid grénsdragning mellan
vara och tjanst, sarskilt da nagra procentuella granser mellan varu- och
tjanstevardet inte har ansetts vara méjliga att sitta och bedémningen maste
goras frén fall till fall.®

Forekomsten av dtaganden som avser till viss del byggtjanst och till viss del
annan tjanst & en annan aspekt av gransdragningsproblematiken som har
papekats da det ur momshénseende réder viss oklarhet 6ver hur dessa skall
hanteras, och gransdragningarna férutsags i denna del bli bade harfina och
svéra att dstadkomma.®’

Till en borjan skulle den da aktuella néringsgrensindelningen, SNI 2002,
vara avgorande for huruvida en tjanst skulle fallainom tillampningsomradet
for den omvanda momsredovisningen. Detta visade sig inom kort dock vara
en allt for osdker metod, och den direkta kopplingen till dessa koder
slopades. Fran och med 2008 skall SNI istéllet fungera som vagledande.
Lagstiftaren har dock uttalat att justeringen inte & menad att innebéra nagon
storre forandring i sak, varfor det har ifrégasatts om denna verkligen har
underléttat i gransdragningsproblematiken.®

Da sdljaren har konstaterat att det ar fraga om en tjanst skall denne som ett
nasta steg definiera koparens status. Ett krav i lagtexten for att omvand
moms skall bli aktuell &r att forvérvaren skall vara en ndringsidkare som inte
endast tillfalligt tillhandahaller den aktuella typen av tjanster. Den ledning
som finns att hdmta ur forarbetena vad géller tidsaspekten “inte endast

% » Omvand moms ger mindre fusk och mer kréngel” , Far Komplett, hamtad 091021.
% Larsson H, Samuelsson L, ” Den nya byggmomsen” , (2007), s. 22.

% Se EG-domarna C-349/96 och C-41/04.

% |_arsson H, Samuelsson L, ” Den nya byggmomsen” , (2007), s. 23.

9 Renstrém S, ” Ett &r med omvand momsi byggsektorn” , SN 2008:9, s. 3.

% Seintervjun med PEAB i denna uppsats.
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tillfalligt” & knapphandig. Det sags ha att forvarvaren i sin
naringsverksamhet inte endast undantagsvis eller vid enstaka tillfélen
omsétter sddana tjanster.* Den knapphandiga ledning som kan utlasas av
detta har givit upphov till frédgor nar man skall bedoma forvarvarens
verksamhet, sasom huruvida denna skall bedémas endast fran och med det
aktuella kalender- eller beskattningsarets borjan, eller om hansyn skall tas
aven till forhalanden langre tillbaka i tiden och i sa fall under en hur lang
tidsperiod bakéd? Tveksamheterna kring gréansdragning vid fraga om
koparens status har pdpekats ett flertal ganger kunna ge upphov till svéra
problem och méanga felaktigheter, och en tydlig kommunikation mellan
néringsidkare och Skatteverket har efterfrégats.’®

En ytterligare fraga, vilken har behandlats av doktrinen i samband med fraga
om koparens status, och som har forvantats valla en del oklarheter, & hur en
godtrosinvandning rorande koparens status fran séljarens sida skall hanteras.
Enligt Skatteverket torde det inte vara mojligt att freda sig mot
skatteansprak genom att havda god tro i de fall omvand momsredovisning
har till&mpats men dér det visar sig att koparen inte var ett byggféretag. >
M otsatta uppfattning verkar dock vara allmant spridd. Réttslaget far harmed
anses vara oklart och nagot forvirrande, vilket pa manga hall har ansetts
komma att innebara sv&righeter vid eventuell felhantering av reglerna.**

2.6.3.2 Felaktig tillampning av reglerna

Med ovan beskrivna gransdragningsproblem i dtanke ar det |4t att forsta
den oro som vid reglernas inforande uttrycktes for att antalet felhanterade
fakturor skulle bli stort. En felaktig tillampning av reglerna kan besta i att
omvand skattskyldighet tillampas i en situation dér den som tillhandahaller
tjansten ratteligen ar skattskyldig. En annan felaktig tillampning kan utgéras
av att omvand skattskyldighet inte tillampas nér sa rétteligen skall ske. | det
forsta fallet ar sdjaren fortfarande skattskyldig for den utgdende moms som
skulle ha debiterats koparen i anledningen av transaktionen. | den andra
situationen, dar moms laggs pa fakturan och av koparen erlaggs till sdljaren,
a den felaktigt fakturerade momsen inte avdragsgill hos forvérvaren. |
forarbetena forklaras detta med att felaktigt debiterad moms namligen inte
utgor ingdende skatt.’® | stéllet skall forvarvaren redovisa transaktionen till
staten och kan, under férutsdttning att denne har full avdragsrétt, gora
avdrag for ingdende moms med samma belopp. Vidare kan forvérvaren av
sdjaren aderkréava den felaktigt betalda momsen. Sdljaren i sin tur kan
aterkréva denna av Skatteverket i det fall da det felaktigt paférda beloppet
redan har betaatsin.

En felaktig hantering av reglerna har i och med ovan sagda befarats kunna
bli mycket kostsamma for foretagen om regelverket skulle visa sig vara allt
for tungrott och gransdragningsproblemen allt for svéra. Inte nog med att

% Prop. 2005/06:130, s. 65.

100 arsson H, Samuelsson L, ” Den nya byggmomsen” , (2007), s. 31f.

101 Renstrém S, ” Ett &r med omvand momsi byggsektorn” , SN 2008:9, s. 4.
192 Renstrém S, ” Ett &r med omvand momsi byggsektorn” , SN 2008:9, s. 4.
1% Prop. 2005/06:130, s. 49.
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foretagen far sta en stor risk for det feldebiterade beloppet, utan &ven ranta
pd detsamma samt kostnaden for det merarbete som fdljer vid
felfaktureringar. Aven risken for administrativa sanktioner, si som till
exempel skattetillagg, blir overhdngande i sddana situationer da inte
utgdende moms korrekt har redovisats.'™ Skattetillagg kan péforas bade
kopare och sdljare, beroende pa hur felhanteringen av reglerna har skett.
Déarfor har sdljare forutspétts i tveksamma fall komma att debitera moms pa
transaktionen, eftersom denne inte da sjalv riskerar att fa skattetillagg. Om
det sedan visar sig att debiteringen var till synes uppenbart felaktig kanske
den kopare som gjort ett felaktigt avdrag for ingdende moms, och darmed
drabbats av skattetillagg, vill stalla sdljaren till svars och kréver skadestand
for de extra kostnader som uppstétt p& grund av felaktigheten.®®

Sa som regelverket utformats & det, som forstas, alltsd ur bada parternas
synvinkel av storsta vikt att de agerar lojalt mot varandra for att minska
kostnadernavid fall av felaktig regeltillampning.

2.6.3.3 Nodvandiga administrativa férandringar

De innan byggmomsens inforande gdlande reglerna om skatt- och
redovisningsskyldighet i byggsektorn skulle inte andras fér omsattning av
tjanster som sker till annan bestéllare &n byggforetag. | anledning hérav var
det manga som forutspddde ett merarbete med Okade administrativa
kostnader som fdljd, da foretagen manga ganger skulle bli tvungna att
tillampa tva parallella system.*®

Den nya regleringen formodades ocksd innebara kostnader for att uthilda de
anstéllda som attesterar fakturor, och mdgjligen aven for nodvandig
nyanstallning.’?”  Storre foretag ansdgs generellt ha béttre mojlighet att
klara hanteringen av de sarregler som det omvénda momssystemet skulle
komma att innebédra i form av speciaister inom foretaget och liknande.
Dock menade foresprakare for det nya systemet att mindre och medelstora
foretag med héansyn till sin vanligen mindre kundkrets och mindre
fakturaflode skulle fa det jamforelsevis enklare att hdllareda pa i vilka for
dem relevanta sammanhang den omvanda momsredovisningen blir
aktuell '

2.6.3.4 Negativ likviditetspaverkan

Vid reglernas inférande var manga oroade dver den likviditetsforskjutning
som forutspaddes ske vid tillampning av omvand momsredovisning.'®® Ju
langre ned i entreprenadkedjan ett foretag befinner sig, desto mer
forvantades dettas likviditet paverkas negativt av de forandrade
betalningsstrommar som regelverket innebédr. Sdjaren kommer namligen

104 Prop. 2005/06:130, s. 49.

1% |_arsson H, Samuelsson L, ” Den nya byggmomsen” , (2007), s. 40f.

106 Set.ex. Renstrém S, ” Mervérdesskatt — omvand skattskyldighet mellan byggforetag”
SN 2007:3, s. 2.

197 » Omvand moms ger mindre fusk och mer krangel” , Far Komplett, hamtad 091021.
1% Prop. 2005/06:130, s. 62.

199 Set.ex. Prop. 2005/06:139, s. 33f.
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inte att hatillgang till de medel som uppdragstagarens momsbetalning utgor
d& denne skall redovisa sin egen moms pa gjorda forvarv. Istéllet far
sdjaren vanta pa att det yrkande som gjorts i deklarationen godkanns och
den ing&ende momsen betalas tillbaka. ™ '® Vidare uppméarksammades ocks&
att mojligheten till viss ranta pa utgdende moms innan denna betaas in till
Skatteverket kommer att ga sdljaren forlorad.™™* Det befarades i anledning
hérav tidigt att inférandet av de nya reglerna skulle komma att innebéra ett
storre kapitalbehov, vilket da ofta skulle komma att Oka foretagets
kostnader. ™2

Aven for statens del har det nya regel systemet papekats komma att innebara
negativa likviditetskonsekvenser. Eftersom den omvanda skattskyldigheten
medfor en senareléggning av tidpunkten da utgaende skatt inbetalas uppstar
en negativ kassamassig effekt i statskassan i form av rantekostnaden for den
likviditetsforlust som uppkommer. Staten kommer dessutom i manga fall att
behova aterbetala den av siljaren deklarerade Gverskjutande skatten innan
utgdende skatt har betalatsin av koparen.™

2.6.3.5 Ovrigt

Ytterligare en synpunkt som framférdes av framst generalentreprentrer och
byggherrar bestod i att den konventionella momsordningen ger koparen
mojlighet att hdlla inne ett belopp motsvarande den utgaende momsen som
sakerhet i de fal da brister i utférandet av en entreprenad foreligger. Det
sakerhetsbortfall som det nya momssystemet innebar har formodats bli en sa
stor fraga att man fran bestdllarhdl formodligen kommer att soka andra
|6sningar for att sakerstélla erséttning vid fel i arbetsutférandet.™*

2.6.4 Anteciperade fordelar och positiva
effekter

Trots de problem och negativa effekter som har kommenterats ovan fann
lagstiftaren vid en samlad beddmning foérdelarna med en regelforandring
som den féreslagna 6vervagande. Nedan behandlas de positiva effekter av
en omvand momsredovisning som forvantades, inte bara av lagstiftaren utan
aven i doktrinen samt av roster fran byggbranschen sjalv.

2.6.4.1 Minskat skattefusk

Vid omvand moms & det alltsd koparen som skall betala in momsen till
Skatteverket istéllet for sdljaren. Tanken bakom detta system &r att séljaren
inte skall kunna fakturera moms for att sedan underlata att betala in denna
till Skatteverket, vilket omajliggors da saljaren aldrig kommer i kontakt med
medel motsvarande den utgaende momsen. Forhoppningen med det nya
systemet &r att de foretag som betalar moms skall bli farre och skatteuttaget

"9 Dnr. Fi 2001/4006, s. 11.

11 » Omvand moms ger mindre fusk och mer krangel” , Far Komplett, hamtad 091021.
12 prop. 2005/06:130, s. 62.

13 prop. 2005/06:130, s. 60f.

114 Renstrém S, ” Mervérdesskatt — omvand skattskyldighet mellan byggféretag” , SN
2007:3, s. 6.
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effektivare, och manga var de som forutspadde en betydande ckning av
skatteintakterna, ™

2.6.4.2 Battre konkurrensvillkor

En positiv konsekvens av reglerna kring omvand momsredovisning
forvantades vid inforandet bli forbéttrade konkurrensvillkor inom
byggsektorn. Ohederliga och brottsliga foretag torde fa det svarare att
tillforskansa sig sadana konkurrensférdelar som ett underlatande att fullgéra
sina skyldigheter i fraga om redovisning och momsinbetalning innebér.
Enligt Riksskatteverkets rapporter forekommer skattefusket framst i mindre
foretag langre ner i entreprenadkedjorna, varfor de hederliga foretagen i
denna position tros komma att bli de som framst gynnas av de nya reglerna
ur ett konkurrenshanseende. ™

Fran ett mikroekonomiskt perspektiv var forhoppningen naturligtvis att den
forbéttrade konkurrensen i forlangningen inte enbart skulle leda till dkade
skatteintdkter utan aven till en 6kad vélfard for samhdllet i stort genom en
mer effektiv resursfordelning. Ett ndrmande av en marknad med perfekt
konkurrens kommer att ske i och med att fatalsdominansen i byggsektorn
motverkas och mgjligheten till oligopolstadllning minskar, vilket &r
efterstrévansvart ur flera aspekter.

2.6.4.3 Positiv likviditetspaverkan

Den omvanda skattskyldigheten medfdr inte bara negativa likviditetseffekter
utan for en del foretag dven positiva sadana, vilket pdpekades bland annat i
forarbetena till lagstiftningen.**” Den positiva likviditetseffekten uppstér da
forvarvaren redovisar den pa aktuell transaktion utgdende momsen,
samtidigt som denne, forutsatt att full avdragsrétt foreligger, drar av samma
belopp som ingdende moms. Forvarvaren slipper sdledes att ligga ute med
ett belopp motsvarande utgadende moms, vilket normalt annars debiteras av
sdjaren, i vantan pa att avdrags- eller dterbetalningsrétt fran staten intréder.
Ranta pa detta belopp kan som forstas uppga till betydande summor, vilket
har pdpekats i forarbetena kan komma att bli  betydelsefullt for
byggbranschens alla foretag, stora som sma, &ven om de mindre foretagen
med en ofta mer anstrangd likviditet blir de som férmodligen kommer att
&tnjuta storst férdel av denna positiva likviditetseffekt. '8

2.6.4.4 Ovrigt

Att foretag underléter att betala sina fakturor i tid ar ett stort problem for
(framst) mindre foretag inom byggsektorn, ty dessa har séllan medel att
betala den utgdende momsen till Skatteverket med vid utebliven eller sen
betalning fran forvarvaren. Detta problem forvantades dock den nya
byggmomsen rada bot pa da skattskyldigheten istdllet daggs forvarvaren,

115 Se h.la. Prop. 2005/06:130, s. 37.
118 prop. 2005/06:130, s. 63.
117 pProp. 2005/06:130, s. 62.
18 prop. 2005/06:130, s. 62.



den om betalningsviljan som sadan hos forvarvaren inte kommer att
paverkas. ™

19 Forssén B, ” Omvand skattskyldighet inom byggsektorn — skapar den flera momsproblem
an den l6ser?”, SySKT 2007:4, s. 196.
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3 Empiri

Detta empiriska avsnitt bestar av tva delar. | den forsta av dessa presenteras
resultaten av den enkéundersokning som gjorts med féretag inom
byggsektorn i anledning av denna uppsats. | avsnittets andra del foljer sedan
en sammanstdllning av de tre intervjuer som genomférts, dels med
byggsektorns branschorganisation och dels med tva storre inom branschen
aktivaforetag.

3.1 Enkatundersokning

Frégorna, liksom orosmomenten, kring den omvanda byggmomsen var vid
inférandet manga. Syftet med denna enk&tundersokning har darfoér nu, drygt
tva ar efter inforandet, varit att fa en generell uppfattning om hur de berérda
foretagen ser pa effekterna av det nya momssystemet, samt hur de tanker
kring fragan om reglernas relevans for ett minskat momsfusk och tkade
konkurrensmdgjligheter i branschen. Foretag fran norr till soder i vart
avlanga land finns representerade i undersokningen, och variationen i
storlek dem emellan &r allt fran 1 till cirka 7000 anstéllda.

Undersokningen genomférdes elektroniskt. Respondenterna fick ett e-mail
som lénkade vidare till en hemsida déar enkéten fanns. Denna var utformad
sa att respondenterna enkelt genom att klicka i rutan for det svarsalternativ
som onskades kunde besvara fragorna. Svaren presenteras nedan i
diagramform, med férhoppningen om att detta klarast tydliggor de tendenser
som gar att urskilja.

De i fraga 1 presenterade grupperna med tillhérande farger tillampas aven
fortséttningsvis i diagramillustrationerna. De harefter foljande fragorna har
vardera tre svarsalternativ; ja, ng samt vet g respektive positivt, negativt
samt vet €. Samtliga svarsgrupper har fatt svara pa alla fragor, varfor det i
varje diagram finns tre pelare for vardera grupp. Pa detta sétt illustreras inte
enbart hur svaren forhdller sig inom grupperna, utan svaren kan &aven
jamforas med varandra Over gruppgranserna. Utbver dessa 9 pelare finns
ytterligare tre stycken i varje diagram som representerar den procentuella
fordelningen av ala svaren sammanlagt. Dessa & svarta och har placerats
forst i varje diagram.

Fraga 1:
Hur manga anstallda finnsi ert foretag?
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Den forsta fragan som respondenterna fick svara pa var hur manga anstéllda
som finns i deras foretag. Svarsalternativen har delats in i tre grupper; fler
an 50 anstédlda, 11-50 anstéllda och 1-10 anstdllda. Utav de totalt 232
stycken svarande foretagen ingick 17%, det vill séga 40 stycken, i den forsta
gruppen som har visas med en bla pelare i diagrammet. Denna grupp kallas
fortsdttningsvis for "stora foretag”. Den storsta gruppen med sina 112
stycken svarande finns i segmentet 10-50 anstéllda, vilken utgor 48% av
samtliga svarande. Denna grupp illustreras i diagrammet av den réda
pelaren, och kallas i framstéliningen nedan for " mellanstora foretag”. Den
gréna pelaren visar gruppen bestdende av foretag med 1-10 anstélda. |
denna grupp, vilken utgor 35% av samtliga svarande, ingar 80 stycken
foretag. Fortséttningsvis kallas denna grupp for " smaforetag” .

Fréga2:
Kanner ni till syftet med inférandet av den omvanda byggmomsen?
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For att veta hur va respondenterna & insatta i @amnet tillfragades de
inledningsvis om de kanner till syftet med inférandet av den omvénda
byggmomsen. Néra pa samtliga svarande, 95%, ansag att de kunde svara ja
pa denna fraga, narmare bestamt 97% av de stora foretagen, 96% av de
mellanstora och 94% av de sma foretagen. Av de som inte kanner till syftet
bakom reglerna & gruppen sma foretag storst med 5%, foljt av mellanstora
foretag med 3% och stora féretag med 1,5%. Endast 1% av samtliga
svarande kryssade pa dennafragai rutan vet €.

Fréga3:
Anser ni i safall att reglerna kring den omvanda byggmomsen &r ett bra
satt att uppna detta syfte pa?

100
90
80
70
60
50 +
40
30 -+
20 ~
10 ~

o -

JA- NEJ VET JA  NEJ VET JA NEJ VET JA NEJ VET
EJ EJ EJ EJ

Som en foljdfréga ombads respondenterna svara pa huruvida de anser att
reglerna kring den omvéanda byggmomsen &r ett bra sétt att uppna detta syfte
pa Har var svaren nagot mer spridda &ven om en dvervéagande del totalt,
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57%, svarade ja pa denna fraga. Storst andel ja-svarare, 60%, finns i
gruppen sma foretag, foljt av 56% i gruppen mellanstora foretag och 54% i
gruppen stora foretag. | gruppen stora foretag svarade hela 36% att de inte
vet, motsvarande 27% i gruppen mellanstora féretag och 12,5% i gruppen
sma foretag. De som ansdg att reglerna daligt svarar upp till sitt syfte utgors
av 10% i gruppen stora foretag, 17% i gruppen mellanstora foretag och
anmarkningsvarda 27,5% i gruppen sma foretag.

Fraga 4
Har inférandet av den omvanda byggmomsen kravt ndgot merarbete for ert
foretag?

100
90
80
70
60 -
50 +
40
30 -+
20 ~
10 ~

o -

JA- NEJ VET JA  NEJ VET JA NEJ VET JA NEJ VET
EJ EJ EJ EJ

Pa fragan om inforandet av den omvéanda byggmomsen har kravt merarbete
for foretagen svarade totalt 66% ja och 33,5% nej. | gruppen stora féretag
finns storsta inbdrdes segmenten ja-svarare. Har svarade hela 87,5% att det
nya systemet har medfort extra arbete, medan endast 12,5% svarade det
motsatta. Av de mellanstora foretagen svarade 65% ja pa denna fraga och
35% nej. Jamnast var det i gruppen sma foretag dar 56% har svarat ja
respektive 43% ngj. 1% i denna grupp kunde inte svara pa frégan utan
kryssadei rutan vet g.

Fraga 5:

Har ert foretag genomfort ndgra administrativa forandringar som en foljd
av inférandet av den omvanda byggmomsen?
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Nasta fraga gdllde huruvida foretagen genomférde nagra administrativa
forandringar i samband med inférandet av den omvénda byggmomsen.
Svaren har stammer relativt bra dverens med svaren pa foregaende fraga.
Totalt svarade 60% att de har genomfort sddana forandringar, medan 40%
svarade nekande pa denna frédga. | gruppen stora foretag har det skett
procentuellt flest administrativa forandringar, dar 87% har svarat ja pa
fragan respektive 12% nej. Av de mellanstora foretagen har 64% svarat ja
respektive 36% nej. Gruppen sma foretag har svarat jamnast i denna fraga,
och &r enda gruppen med dvervégande del ngj-svarare. Av dessa féretag har
41% svarat att de har genomfort sadana férandringar medan 59% sager att
dettainte har behovtsi deras foretag.

Fraga 6:
Har dessa férandringar i sa fall varit kostsamma for ert foretag?
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Vidare frdgades om dessa forandringar har varit kostsamma for foretaget.
Denna fréga stélldes som en faljdfraga till den forra, och fdljaktligen har
endast de som svarade ja pa fréga 5 svarat pa fraga 6. Av dessa angav totalt
18% att forandringarna var kostsamma medan hela 73,5% svarade nej och
8,5% att de inte vet. De genomfoérda forandringarna verkar generellt inte ha
blivit s& kostsamma for nagon av grupperna. | gruppen stora foretag svarade
22,5% ja pa frégan, 65% negj och 12,5% att de inte vet. Minst andel
kostsamma férandringar har genomforts i gruppen mellanstora foretag dar
endast 15% svarade ja pa fragan, medan 79% svarade negj och 6% att de inte
vet. Av de smaforetagen svarade 21% ja, 68% nej och 11% att de inte vet.

Fraga7:
Anser ni att reglerna kring den omvanda byggmomsen ar klara och tydliga?
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Respondenterna fick sedan svara pd om de upplever reglerna kring den
omvanda byggmomsen som klara och tydliga. Totalt svarade en knappt
overvagande del, 55%, ng pa denna fraga. 42% av de samtliga svarande
angav daremot att reglerna & sa tydliga som kan 6nskas, och 3% svarade att
de inte vet. Av de stora foretagen svarade hela 67,5% att reglerna &
otydliga, medan 27,5% anser det motsatta och 5% vet €. | gruppen
mellanstora foretag svarade 43% ja pa fragan, 55% nej och 2% att de inte
vet. Storst andel féretag som anser reglerna vara tydliga och klara finns i
gruppen sma foretag dar 49% svarade ja, 47% nej och 4% att de inte vet.

Fraga 8:

Har ni upplevt det som problematiskt att avgora vilka foretag och tjanster
som omfattas av reglerna kring omvand byggmoms?
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| denna fraga ombads respondenterna att fundera éver huruvida de upplever
det som problematiskt att avgoéra vilka féretag och tjanster som omfattas av
reglerna kring den omvanda byggmomsen. Totalt svarade 60% att sa var
fallet, medan 38,5% svarade ngj pa denna fraga och 1,5% att de inte vet. |
gruppen stora foretag finns det klart storsta segmentet ja-svarare med 80%. |
denna grupp svarade vidare 17,5% att de inte upplevt problem i detta
avseende, och 2,5% svarade att de inte vet. Av de mellanstora foretagen
svarade 63% av foretagen ja pa fragan, 35% nej och 2% att de inte vet. |
gruppen sma foretag svarade som enda grupp till Gvervégande del att
gransdragningarna har varit oproblematiska. 45,5% svarade héar ng pa
fragan medan 54,5% svarade ja.

Fraga 9:
Har inférandet av omvand byggmoms paverkat likviditeten i ert foretag?
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Att inforandet av den omvanda byggmomsen skulle paverka foretagens
likviditet var nagot som forutsags vid tiden for reglernas inforande. For att
utreda om det verkligen har blivit sa tillfragades foretagen i undersokningen
om det nya momssystemet har paverkat likviditeten i deras foretag. Pa detta
svarade totalt 29% att sa var fallet, medan 60,5 % svarade att likviditeten i
deras foretag hade forblivit opdverkad och 10,5% svarade att de inte vet. |
de stora foéretagen har endast 15% av foretagen sett en likviditetspaverkan,
medan hela 67,5% svarade nekande pa frégan och 17,5% svarade att de inte
vet. | gruppen mellanstora foretag finns det stdrsta inbdrdes segmentet med
jarsvarare, 33%, medan 58% svarade ngj i denna grupp och 9% svarade att
de inte vet. Av de sma foretagen svarade 30% ja, 62% nej och 8% att de inte
vet.

Fraga 10:
Hur har likviditeten i sa fall paverkats?
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Denna fraga & en foljdfraga till den féregdende, varfor endast de som
svarade ja pa fraga 9 har svarat pa fraga 10. Har ombads respondenterna
svara pa om likviditetspaverkan har skett i negativ eller positiv riktning.
Totalt svarade 41% positivt, medan 59% svarade negativt. Av de stora
foretagen angav 67% att reglerna  har inneburit en  positiv
likviditetspaverkan, och 33% svarade motsatsen. | gruppen mellanstora
foretag svarade 52,5% positivt och 47,5% negativt. Slutligen svarade 16,5%
av foretagen i gruppen sma foretag positivt och hela 83,5% att reglerna har
inneburit en negativ likviditetspaverkan for deras foretag.

Fraga 11:
Anser ni att inférandet av den omvanda byggmomsen har lett till en minskad
anvandning av svart arbetskraft inom byggsektorn?
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Pa fragan om huruvida den omvéanda byggmomsen har medfort en minskad
anvandning av svartarbete var det av samtliga svarande méanga, 56%, som
svarade att de inte vet. Ja svarade totalt 19% och 25% svarade ngj. | gruppen
stora foretag svarade storst inbordes procentuella del, hela 72,5%, att de inte
vet. 17,5% svarade ja pa frégan och 10% svarade nej. Av de mellanstora
foretagen svarade 15% ja, 27% svarade nej och 58% svarade att de inte vet.
| gruppen sma foretag angav daremot endast 45% att de inte vet, medan
25% svarade ja pa frégan och 30% svarade nej.

Fréga 12:
Anser ni att den omvanda byggmomsen har en positiv paverkan pa
konkurrensen inom byggsektorn?
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Syftet med inférandet av omvand byggmoms var inte enbart att minska
forekomsten av  svart arbetskraft utan aven att  forbattra
konkurrensmgjligheterna inom byggsektorn. Respondenterna ombads déarfor
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att svara pa huruvida de anser att det nya momssystemet har en positiv
paverkan pa konkurrensen inom denna sektor. Ungefar hédften av de
svarande totalt, 50,5%, angav i denna fréga att de inte vet, medan 30%
svarade att de inte kan se ndgon sadan positiv paverkan. Endast 19,5% totalt
svarade ja pa denna fraga. Mest positiva verkar de stora foretagen vara. |
denna grupp svarade 22,5% ja och 15% nej. Dock svarade hela 62,5% att de
inte vet. Av de mellanstora foretagen svarade 17% ja, 33% svarade negj och
50% svarade att de inte vet. Liknande svarade gruppen av sma foretag, dar
20% svarade ngj, 31,5% ja och 48,5% att de inte vet.

Fraga 13:
Vad ar er samlade asikt om effekterna av inforandet av den omvanda
byggmomsen?
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Slutligen fick foretagen ange sin samlade asikt kring det nya momssystemet
inom byggsektorn. Totalt var respondenterna till dvervagande del, 49%,
positiva till omvand momsredovisning. Endast 23% stéllde sig negativa i
fragan och 28% vet €. Av de stora foretagen utgjorde den positiva delen
48%, medan de som angav sig vara negativa utgjorde 20% av denna grupp.
28% svarade att de inte vet i denna fraga. De mellanstora foretagen svarade
snarlikt, 48% svarade ja, 22% nej och 30% Vet €. | gruppen av sma foretag
noteras flest positiva svar, 51%, medan 26% svarade negativt och 23% att
deinte vet.

3.2 Intervjuer

| syfte att fa en ndgot mer nyanserad bild av de asikter som finns kring den
omvanda byggmomsen an den som enkdatundersokningen kan ge har tre
intervjuer genomforts. Respondenterna & alla mycket val insatta i
problematiken kring och effekterna av detta nya momssystem. Tva av dem
arbetar som momsspecialister painom byggsektorn ledande féretag, och den
tredje respondenten arbetar med momsfragor inom Sveriges Byggindustrier.
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Dessa respondenter valdes ut da de far forutsdttas ha stérre kunskap kring
omvand momsredovisning an representanter for mindre foretag samt da de
dagligen arbetar med fragor och problem i &amnet.

3.2.1 Intervju med PEAB

091107
Respondent: Anonym
Telefonintervju, 20 minuter.

PEAB & ett av Sveriges storsta byggforetag med sina drygt 7500 anstéllda.
Denna intervju & gjord med en trevlig kvinna pa ekonomiavdelningen i
detta foretag. Samtalet, som genomfordes per telefon, flét pa bra och
respondenten var mycket tillmétesgaende.

Den omvanda momsredovisningen har nu blivit en del av det dagliga arbetet
pa PEAB:s ekonomiavdelning. Manga fakturor strémmar genom féretaget,
och flertalet av dessa berdrs av speciareglerna. Respondenten arbetar dock
inte med just fakturorna, utan kommer i kontakt med den omvénda
momsredovisningen pa andra sétt. Da reglerna inférdes var hennes uppgift
att informera och utbilda sina medarbetare kring det nya momssystemet.
Ménga av de fragor som dok upp, bade externt och internt, hamnade pa
hennes bord. Det blev mycket av denna vara till en bérjan, men trots att det
fortfarande idag kan dyka upp en del frégor i samband med omvand
momsredovisning sa kan respondenten vittna om en pataglig minskning.

Vid inférandet av den omvanda momsredovisningen var omstallningen stor
och férde med sig en hel del merkostnader for PEAB. Arbetstagarna blev
utbildade i innebtrden av det nya systemet, liksom i hur det skulle
tillampas. Samtidigt fick personal nyanstéllas for att man skulle klara av det
merarbete som detta forde med sig. Framsta skillnaden ar, enligt
respondenten, att varje faktura maste sorteras. Tidigare lades alla fakturor i
samma hdg, men idag maste det avgoras huruvida de skall omfattas av den
omvanda momsen eller . Detta tar naturligtvis tid, men nu har det gétt ett
tag sedan det nya systemet inférdes och idag & de som jobbar med
fakturorna mycket val insatta i detta och arbetet rullar pa bra anser
respondenten.

For PEAB verkar detill en borjan svara gransdragningsproblem som kunde
uppsta generellt ha varit av en mer dvergéende natur. Till en borjan forekom
manga felfakturor, men detta har minskat avsevart konstaterar respondenten.
Idag identifieras ofta de fakturor som faller inom byggmomsen relativt
snabbt av vana 6gon som arbetar med fakturor pa heltid. Aven mottagaren
har nu blivit mer van och upptéacker manga ganger snabbt om ett fel har
begétts, varfor detta idag oftare kan réttas till omgaende och mer smidigt.
Respondenten pdpekar dock att det sikert har varit mycket varre for de
mindre foretag som inte har haft tillgang till samma utbildningsméjligheter,
och som jobbar hela dagarna for att sedan pa kvallstid sitta ner och forsoka
reda ut redovisning och bokfdring. Dessa ser férmodligen oftare reglerna
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om omvand momsredovisning som krangliga och svéra att tolka och
tillampa. Att kopplingen till SNI-koderna vid identifiering av byggforetag
har slopats anser respondenten inte ha underl dttat
gransdragningsproblematiken namnvart, det far inte forglommas att dessa
koder nu skall verka som végledande. Fortfarande kan det uppkomma
Situationer dar gransdragningsfragan & mycket svarlost. Skatteverket har
manga av l6sningarna men inte alla, séger hon.

Huruvida likviditeten i PEAB har paverkats av det nya momssystemet kan
respondenten inte med sakerhet svara pd. Foretaget har dock en mycket stor
verksamhet, och sdllan andra byggforetag som kund. Formodligen har
darfor de mycket sma byggforetagen drabbats hardare i denna aspekt gissar
hon. Tank pa de smabyggare som koper in sitt material och betalar moms pa
detta for att sedan utfora sin tjanst, vilken omfattas av den omvéanda
momsredovisningen. DA kan ingen utgdende moms faktureras, och ett
likviditetstapp, som flera ganger kan vara betydande for en liten foretagare,
uppstar.

Med respondentens arbete vid reglernas inforande i dtanke forstas att hon &r
val insatt i syftet bakom den omvanda momsredovisningen. Huruvida detta
system i praktiken paverkar konkurrensen i byggbranschen, och svartarbetet
i densamma, i rétt riktning vet hon inte riktigt. Férmodligen! blir svaret. Det
nya systemet leder till ett minskat pengaflode, och med detta kommer
minskade majligheter till momsfusk. Harmed torde ocksa konkurrensen pa
marknaden och majligheten till nyetablering paverkas positivt. Men, sager
hon, den som vill fuska hittar altid nya vagar da de gamla blockerats.
Respondenten tillagger hér att detta dock inte & nagonting som hon mérker
av sarskilt mycket. Ett foretag av PEAB:s storlek kan inte fuska med
momsen och befattar sig inte med de sa kallade svarta foretagen. Det &
formodligen inte heller foretag som PEAB regelandringen syftar till att
komma &t, utan snarare mindre foretag som befinner sig langre ner i kedjan.

Sammantaget uppfattas respondenten, trots det merarbete och de
merkostnader den omvénda momsredovisningen for med sig, som positiv
till det nya momssystemet. "Det & bara att gilla l&get och anpassa sitt
arbete” sager hon.

3.2.2 Intervju med Skanska

091201
Respondent: Zsargo
Telefonintervju, 20 minuter

Skanska & med sina cirka 10000 anstéllda ett internationellt ledande
foretag inom projektutveckling och byggrelaterade tjanster. Pa
ekonomiavdelningen i detta enorma foretag arbetar flera momsspeciaister.
Denna telefonintervju & genomford med en av dessa, en kvinna med, om &n
ganska kortfattade, svar pa det mesta.
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Den omvanda byggmomsen utgdr en central del av respondentens dagliga
arbete. Hennes uppgift ar att svara pa de fragor och |6sa de problem som
kollegerna i foretaget ofta stélls infor. Framst, menar hon, uppstar problem
nar kunder eller leverantorer inte & 6verens med dem om hur tjanster skall
definieras och foljaktligen huruvida omvand momsredovisning skall
tillampas eller €. Respondenten stér da ofta for kontakten med sddan kund
eller leverantor for att pa basta sétt soka reda ut oklarheterna. Till sin hjélp
har hon sina kontakter pa Skatteverket, vilka hon har upplevt som mycket
tillmotesgdende och insatta i regelverkets problematik. Svaren fran
Skatteverkets sida &r oftast, beroende naturligtvis pa hur fragor formuleras,
tydliga och handfasta séger hon. Hennes erfarenhet av verkets hantering och
uppforande vid oklarheter &r alltsd mycket god, &ven om hon har hort talas
om manga som havdar det motsatta.

Respondenten anser sig vara mycket val insatt i syftet med den omvéanda
byggmomsen, det ingdr i hennes arbete menar hon. Huruvida ett sadant
system &r det basta for att uppna det syftet & hon ndgot mera osaker pa.
Sakerligen, sager hon, har det en positiv effekt for momsfusket men med
tanke pa vilka svarigheter som framst mindre foretag stélls infor i och med
detta system undrar hon om de positiva effekterna egentligen &r
proportionerligai férhdlande till de negativa effekterna. Dock tillagger hon
att det sékert kommer att bli brai léangden, men att det innan dess kommer
att krévas en hel del extrainsatser fran foretagens sida

Fore de nya reglernas inforande var manga kritiker oroade Gver att de skulle
innebdra ett mycket betungande merarbete for foretagen. Till en borjan blev
det ocksa mycket riktigt en hel del extraarbete beréttar respondenten. Dels
skulle personalen utbildas och séttas in i det nya momssystemet, och dels
blev det nddvandigt att gora om datasystemen och de automatiska kontroller
som hanterar fakturor. Ett foretag i Skanskas storlek hanterar otroligt manga
fakturor varje dag, varfor det blir nast intill omgjligt att granska alla dessa
manuel It.

Respondenten var delaktig i den projektgrupp som initialt tillsattes, och vars
uppgift var att formedla kunskapen kring den omvanda byggmomsen ut i
foretaget. Denna grupp, som inte langre finns kvar, arbetade framst med
utbildning och radgivning. Behovet av detta finns idag inte pa samma sétt
menar respondenten eftersom rutinerna har satt sig och den omvéanda
momsredovisningen har blivit vardagsmat for de flesta. Darmed inte sagt att
problem inte uppkommer, pdpekar hon, for det gor det. Men inte lika ofta,
och inte i samma omfattning. Idag & grénsdragningsproblematiken mer
forfinad, och manga ganger ar det for Skanskas del inte sjdlva regelverket
som utgor svarigheterna utan snarare att forklara for leverantdrer och kunder
varfor det skall eller inte skall vara omvand momsii just det aktuella fallet.
De mindre underleverantérerna verkar ha det lite svarare med att tillampa
systemet kommenterar respondenten. Kanske, gissar hon, beror detta pa att
det inte finns samma kompetens i form av insatta momsexperter inom dessa
foretag som i de storre.



Pa frégan kring likviditetspaverkan kan respondenten inte med sakerhet
svara. Hon pdpekar att systemet infordes mitt i en hogkonjunktur
innebdrande omfattande byggverksamhet och hdgre fakturafrekvens inom
foretaget, varfor aven momsinbetal ningarna 6kade anméarkningsvért och den
utgéende momsen blev kraftigt storre an den ingdende momsen.

Naturligtvis kan respondenten inte heller svara sdkert pa huruvida
svartjobben inom branschen har minskat sedan reglernas ikrafttradande,
men hon séger lite undvikande att hon vél skulle tro det. Daremot & hon
mycket tveksam till att det nya momssystemet har fétt nagon positiv effekt
ur ett konkurrenshanseende. Detta & mer komplext an sd sager hon, och
menar att fatalsdominansen pd marknaden fortfarande & stor och att
konkurrenskraften ligger héri.

Respondentens samlade asikt kring den omvéanda byggmomsen & &nda
Overvagande positiv. Den enda invandning som hon har &r att allt inom
byggsektorn skulle omfattas av detta system. Pa detta sétt skulle man
komma ifran den grézon med svéra gransdragningsproblem som idag &r ett
faktum, och foretagen skulle slippa att hantera tva olika system samtidigt
vilket skulle underléta momshanteringen avsevart menar hon.

3.2.3 Intervju med Sveriges Byggindustrier

091106
Respondent: Renstrom
Telefonintervju, 20 minuter

Respondenten i denna intervju, vilken gjordes Over telefon, ansag sig vara
val insatt i den omvéanda momsredovisningens bakomliggande syfte samt
problematiken och effekterna som denna har fort med sig. Han sitter med
momsfragor i sitt dagliga arbete pa Sveriges Byggindustriers kontor i
Mamo och kommer ofta i kontakt med fragor kring den omvénda
momsredovisningen i byggsektorn. Redan innan reglernas tillkomst
arbetade han lite med dessa da han, som representant for Sveriges
Byggindustrier, fick i uppgift att skriva ett remissvar till regeringen i
anledning av de nya reglernas inforande. Idag bestér de till omvand
momsredovisning relaterade arbetsuppgifternaframst i att informera foretag
om géllande réatt samt ge praktiska losningar pa de problem som inte helt
sédllan uppstér i foretagens vardag.

Problemen som har kommit med den omvéanda momsredovisningen menade
respondenten vara patagliga men till stor del av en mer dvergaende natur.
Under det forsta halvaret var gransdragningssvarigheterna stora da det
gdllde att avgora vilka foretag och tjanster som omfattades av reglerna.
Detta problem far dock, enligt respondenten, anses vara lost nu, da
kopplingen till SNI-koderna har tagits bort. Tidigare var dessa koder
uttdmmande men & nu endast vagledande, vilket har underldttat mycket for
foretagen, och idag far respondenten i princip inga frégor als rorande denna
problematik. Mycket tror han beror pa att Skatteverket enligt hans mening
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har varit mycket tydligt i sina uttalanden och i de styrsignaler som har
lamnats. Respondenten pdpekar dock att det fortfarande finns en del
kvarstdende problem, mojligen kanske framst av lagteknisk karaktar. Ett
sadant & svérigheterna med att avgora huruvida man har att géra med en
vara eller en tjanst, en definition som &r helt central i sammanhanget. Detta
ar ett problem som inte tas upp i vare sig forarbeten eller lagtext, dar man
helt enkelt utgdr ifrén att det & fraga om en tjanst. Forhoppningsvis, sager
respondenten, skall frégan klarna nagot inom en snar framtid da man i
dagarna vantar ett forhandsbesked rorande hur ett kdop av kok skall
definieras.

Foretagens storlek verkar, enligt respondenten, inte spela sa stor roll for
vilka problem som de kan komma att stéllas infér. Det gar alltsa inte att se
nagon skillnad mellan storre och mindre foretag i denna aspekt. Daremot ar
problemen naturligtvis skilda fér de olika leden i kedjorna pa marknaden.
Generalentreprendren maste studera fakturor noga for att forsakra sig om
dess riktighet, medan underentreprendrer far brottas med problem som féljer
med avgorandet av huruvida reglerna kring omvand momsredovisning éver
huvudtaget skall tillampas eller inte.

Pa fragan om huruvida omvand momsredovisning &r ett fordelaktigt satt att
|6sa problemet med det stora momsfusket i byggbranschen pa var svaret
fran respondenten undvikande. Det som kunde utrénas ur vad som sades var
att férhoppningen naturligtvis &r att reglerna skal tjana sitt syfte utan stérre
komplikationer varken i teori eller praktik. Respondenten trodde i enlighet
med detta att konkurrensen i byggbranschen gynnas av reglerna, och likasa
att anvandningen av svarta system minskar. Detta, skall dock understrykas,
& bara gissningar fran respondentens sida, men hans uppfattning ar att de
positiva effekterna av den omvénda momsredovisningen Overstiger de
negativa.
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4 Analys

Utifran teori- och empiriavsnitten anayseras i férevarande avsnitt den
omvanda byggmomsen och dess inférande. Syftet med detta &r att soka svar
pa de problemstéllningar som i uppsatsen inledningsvis har formulerats. De
olika anteciperade effekter som tidigare har tagits upp behandlas nedan var
for sig. Dérefter berdrs kort instalningen till den omvanda byggmomsen i
byggsektorn. Avslutningsvis foljer sedan en diskussion kring en generell
tilldmpning av omvand momsi alla eller flera sektorer.

4.1 Negativa effekter

Vid reglernas inférande var det ménga som fann dessa onddiga, krangliga
och ineffektiva i forhdllande till sitt syfte. | doktrinen lyftes fram en hel del
formodade problem och negativa effekter som antogs félja med den
omvanda momsredovisningen. Aven i forarbetena till regelverket noterades
en del sadana effekter, liksom av roster fran byggbranschen salv. Nedan
analyseras dessa utifran de erfarenheter som har gjorts av byggforetag och
andraunder de drygatva & som reglernanu har varit i kraft.

4.1.1 Gransdragningsproblem

Byggsektorn har ansetts vara sarskilt utsatt for svartarbete och momsfusk,
varfor lagstiftaren valde att |8ta regelsystemet tréffa endast denna sektor.
For att uppna detta gjordes tva avgransningar gentemot andra branscher,
dels en med avseende pa vilken tjanst som tillhandahdls och dels en med
avseende pa koparens status. Det skall har papekas att problematiken i
denna del handlar om vem som skall betala in skatten, inte huruvida nagon
av parterna &r skattskyldig.

For att omvand moms skall bli aktuell maste lagtextens alla tre rekvisit vara
uppfyllda, det vill saga att kdparen skall vara ett byggféretag, den omsatta
tjansten skall klassificeras som en byggtjanst och sdljaren skall dessutom
inte endast tillfalligt tillhandahdlla sddana tjanster. Samtliga dessa rekvisit
har visat sig valla problem.

Vid reglernas inforande var SNI-koderna avgorande for huruvida ett foretag
skulle klassificeras som ett byggféretag eller inte. Detta visade sig dock
snart vara ett mycket osakert st att avgora ett foretags status pad, och den
direkta kopplingen till kodernatogs bort. Istéllet sades att dessa skulle verka
som véagledande. Huruvida justeringen har bidragit till en forenkling av
reglerna réder det delade meningar om. Renstrom menar att denna
sékerligen  har  underléttat  gransdragningsproblematiken,  medan
respondenten frén PEAB anser att justeringen varken har gjort till eller fran
da koderna fortfarande skall haen relativt stor inverkan pa bedomningen.
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Gransdragningen mellan vara och tjanst har till synes blivit ett av de mest
centrala problemen med de nya reglerna. Det har sagts frén Skatteverkets
hall att en tjanst inte kan separeras fran en vara vid fakturering. Darmed blir
det viktigt att skilja de fall d& en vara foljer med tjansten fran de fall da
varan utgor huvudprodukten. For att gora denna distinktion skall vardena pa
tjanste- respektive varudelen uppskattas, varefter tillgangen skall placeras
under den kategori som motsvarar den dominerande andelen av produktens
totala varde. Det har hdr sagts att vardet av tjansten skall vara litet i
forhdlande till varuvéardet for att tillhandahdlandet skall ses som
varuférsajning. Salvklart hade gransdragningen forenklats avsevéart om det
funnits en tydlig gréns, sasom till exempel en procentsats av
fakturabeloppet. Detta torde dock méanga ganger kunna fora med sig
problem eftersom syftet med varor och tjanster inom byggbranschen ofta
varierar fran fall till fall, varfor en separat bedomning utifran det enskilda
falet formodligen anda & en béttre |6sning.

Storre delen av de respondenter som deltagit i enkdtundersokningen anser
att gransdragni ngsproblemen vid avgorande kring huruvida fréga & om vara
eller tjanst har varit bade manga och svara. Har gar det dock att urskilja en
tendens som pekar pa att ju storre foretagen & desto mer svarigheter stoter
de pd i detta avseende. Detta & nagot anméarkningsvart, da de stora
foretagen far antas ha storre kompetens internt i form av momsspecialister
och battre mgjlighet till utbildning av personalen. Mgjligen beror resultatet
pa det stora antal avtal, och ofta av mycket varierade slag, som sluts i dessa
foretag, vilket naturligtvis medfor en storre risk for att tréffa pa problem. |
de sma foretagen vet leverantoren ofta vilka kunder denne har och hur dessa
skall klassificeras.

Ett sdtt att Slippa ifran denna gransdragningsproblematik hade varit att 1&ta
den omvanda momsen folja foretaget istéallet for tjansten. Exempelvis skulle
foretagens organisationsnummer kunna visa om foretaget har eller inte har
omvand moms, oavsett vad just den aktuella tjansten avser. Pa detta sitt
behover tjansten adrig definieras, och de darmed foljande problemen
forsvinner.

Rent sprakligt & uttrycket "inte endast tillfalligt” ett mycket vagt uttryck
som baddar for svarigheter vid avgorande om vilka foretag som kan
klassificeras som byggforetag. Av de tre intervjuerna framgar dock att detta
rekvisit i praktiken inte har vdlat nagra stérre problem. Det viktiga i
sammanhanget ar att gora individuella bedomningar fran fal till fall, dar
sarskild vikt laggs vid tjanstens andamdl. Det skall ocksa tillaggas att ett
mer exakt uttryck i lagtexten férmodligen hade blivit alt fér generellt.
Manga ganger utférs exempelvis endast enstaka men mycket omfattande
byggprojekt som stracker sig 6ver flera ar, vilka naturligtvis maste omfattas
av reglerna. Om lagtexten istéllet skulle réakna upp alla specifika fall som
omfattas hade regelverket blivit alt for omfattande och svérlast. Den
gyllene medelvag som har valts av lagstiftaren ter sig inte helt optima men
utgdr formodligen den under de omstandigheter som karaktariserar
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byggsektorn mest naturliga I6sningen, och idag finns till synes inget som
motiverar en andring av denna.

Pa frdgan om huruvida reglerna upplevs som klara och tydliga har en
Overvégande del av de medverkande i enkéundersokningen svarat nekande.
Manga talar om ”luddiga’ regler vid momsredovisningen som har lett till
svara grénsdragningsproblem. "Man arbetar med kéndan av att det &
omojligt att gora rétt”, kommenterar ndgon, och flera vittnar om
undermaliga och otydliga svar fran Skatteverket da de vant sig dit for hjap.
Kanske &r detta ett resultat av altfor daligt genomarbetade regler. Flera
andra lander, sasom exempelvis Tyskland, har infort liknande momssystem.
Att i storre utstrackning dra lardom av deras erfarenheter hade formodligen
kunnat underlétta bade reglernas utférande och Gvergangen till det nya
systemet. Genom en mer noggrann forberedelse hade sékerligen en hel del
problem och oklarheter kunnat undvikas, och ddrmed hade de kostnader
som uppstod pa manga hall vid reglernas inférande ocksa kunnat reduceras
avsevart.

4.1.2 Felaktig tillampning av reglerna

Sa som regelverket ar utformat ligger det i bada parters intresse att den
omvanda momsen tillampas korrekt. En felaktig hantering av reglerna kan
teoretiskt sett ledatill stora kostnader for foretagen, framst i form av
skattetillagg. Dessutom maste de aven sta risken for det feldebiterade

bel oppet, ranta pa detsamma samt kostnaden for det merarbete som foljer
vid felfaktureringar.

Med de stora gransdragningsproblem som ovan har lyfts fram i adtanke
forstas att risken & Overhangande for en felaktig tillampning av reglerna
Skatteverket har tillsynes i praktiken dock inte varit alt for hart vid
beddémningen av bestraffning i form av skattetillagg. Snarare verkare det ha
tillampat en mjuk 6vergang till de nya reglernafor att ge foretagen en chans
att anpassa sig. Formodligen beror detta dven pa att Skatteverket salvt har
haft svart att ge klara och tydliga besked i uppkomna fragor, sarskilt under
den férstatiden. Endast 5% av samtliga svarande i enk&étundersokningen har
angivit att de har blivit paforda skattetillagg med en felaktig tillampning av
den omvénda byggmomsen som grund, och variationen mellan de olika
svarsgrupperna ar i denna fréga minimal. Det skall dock understrykas att
den I&ga frekvensen av skattetillagg alltsa inte beror pa att reglerna ar létta
att forstd och tillampa, utan snarare pa Skatteverkets instéllning till de fel
som har gjorts, och fortfarande gors. Formodligen kommer denna inom en
snar framtid dock att forandras, da tiden for anpassning till de nya reglerna
drygt tva ar efter deras inférande far antas ha lopt ut.

Manga av respondenterna anser trots uteblivet skattetillagg den frekvent
forekommande felhanteringen vara ett stort och betungande problem
eftersom det for med sig en hel del kostsamt merarbete da krediteringar och
omdebiteringar sa ofta maste goras. Vidare menar en del det vara
fruktansvart frustrerande att arbeta med kanslan av att inte kunna gora rét.
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Ur de tre intervjuerna framkommer dock att problemen med felhantering av
reglerna var storst i ett initialt skede. Idag har reglerna sjunkit in och manga
fragetecken har rétats ut under végledning av Skatteverket. Renstrom
papekar ocksa att det alltid kravs en dvergangsperiod innan nya regler kanns
bekvama att arbeta med, detta &r inget specifikt for byggsektorn sdger han.

4.1.3 Nodvandiga administrativa forandringar

| varje enskilt fall maste leverantdren ta reda pa huruvida omvand
skattskyldighet skall tillampas eller g. Detta har rent administrativt
inneburit en mer betungande och komplicerad hantering av momsen, varfor
denna ocksa har blivit mer kostsam. Respondenten fran PEAB beréttar
exempelvis om dyra utbildningar och nyanstaliningar som foretaget har
nodgats vidta som en f6ljd av den omvénda momsens inforande. Dessutom
har enligt Zsargo manga blivit tvungna att byta sina data- och
kontrollsystem. Renstrom anser dock dessa 6kade kostnader for
adminstrativa forandringar vara acceptabla. Det & framst fraga om
kostnader som uppstar i ett inledande skede och som &r av en dvergaende
natur papekar han, och dessa maste vagas mot det stora behovet av ett
ingripande for att motverka skatteundandragandet inom byggsektorn.

De sarregler som nu & fréga om har som visats givit upphov till en hel del
gransdragnings- och tolkningsproblem, och darmed en hel del merarbete for
foretagen. Fleraav enkétrespondenterna & dock inne pa Renstroms linje och
kommenterar att det nya systemet visst har inneburit en del merarbete
initialt, men att systemet idag har blivit vedertaget och att arbetsbérdan nu
inte & avsevart stbrre an vad den var tidigare.

Innan det nya momssystemet tradde i kraft forutspaddes en mer besvérlig
overgang for storre foretag ur en administrativ aspekt. Att sd ocksa blev
fallet gar att utldsa ur enkétsvaren, dar hela 87,5% av de stora foretagen har
svarat att de nodgats vidta nagon form av administrativa forandringar vid
reglernas inférande. Detta skall jdmforas med motsvarande 64% av de
mellanstora foretagen samt 41% av de sma foretagen. Formodligen &r
forklaringen till detta resultat att det i mindre féretag florerar farre fakturor,
vilket gor problemen mindre och kostnaderna darmed l&gre. Det skall dock
noteras att endast 18% av de som totalt har genomfort nagra administrativa
forandringar i sitt foretag anger att dessa blev kostsamma.

Papekas bor i detta sammanhang dock att mindre foretag generellt har
mindre resurser att rora sig med an de storre foretagen, vilket betyder att
utrymmet for att ta in extrapersonal & mindre i dessa foretag. Nagon av
enkétrespondenterna framhéaver att det nya momssystemet innebéar att
sméforetagandet blir valdigt utsatt eftersom det merarbete som foljer av
detta system maste fa plats pa befintliga arbetstimmar, och foljaktligen blir
kostnaden inte hogre annat an i form av 6kad stress.



4.1.4 Negativ likviditetspaverkan

Vid reglernas inférande var manga oroade 6ver den likviditetsforskjutning
som forutspaddes ske vid tillampning av omvand momsredovisning. Ju
langre ned 1 entreprenadkedjan ett foretag befinner sig, desto mer
forvantades dettas likviditet paverkas negativt av de forandrade
betalningsstrommar som regelverket innebar. Att den nya byggmomsen
manga ganger paverkar foretagen ur likviditetssynpunkt har nu blivit ett
faktum. En anmérkningsvart stor del av enkatrespondenterna, 60,5%, har
dock angivit att likviditetspdverkan i deras foretag har varit ingen eller helt
forsumbar. Intressant & ocksa att notera att stérst andel foretag med
likviditetspaverkan finns i grupperna mellanstora foretag (33%) och sma
foretag (30%), vilket kan jdmféras med gruppen stora foretag dér endast
15% svarade att de hade méarkt av ndgon paverkan pa likviditeten.
Respondenten fran PEAB forklarar detta med att likviditetspaverkan
formodligen ofta forsvinner i stora foretag just eftersom de & sa stora och
pengafl6det sa omfattande.

Av de respondenter som svarade att likviditeten har paverkatsi deras foretag
angav 67% av de stora foretagen att detta har skett i en positiv riktning. |
gruppen mellanstora foretag angav ungefar hélften att likviditetseffekten har
varit positiv, respektive andra halften att den har varit negativ. Overvéagande
del av de sma foretagen (83,5%) har daremot svarat att likviditetspaverkan
har varit negativ. Detta stammer mycket val Overens med teorin om att
likviditetseffekterna & positiva for koparen och negativa for séljaren,
eftersom de stora foretagen ofta ar bestéllare medan mindre féretag vanligen
befinner sig langre ner i entreprenadkedjan. Aven de tre intervjuerna stodjer
detta resonemang.

Den mojlighet som foretag inom byggsektorn i manga & har haft att skjuta
upp momsdebiteringen pa forskotts- och a conto-fakturering har férsvunnit i
och med inférandet av fakturadatummetoden som den gélande vid
momsredovisningen. Metodens innebord &ar att det nu rader reciprocitet for
redovisningen av in- respektive utgdende moms da dessa skall redovisas i
samma period. Detta forsok fran lagstiftarens sida att begrénsa det okade
behovet av likviditet hos séljaren verkar, utifran siffrorna ovan, inte ha fatt
riktigt den effekt som efterstravats. Nagon av enkatrespondenternai gruppen
sma foretag har dessutom papekat att det inte & nog med att likviditeten
paverkats, utan det har aven blivit svérare att ha kontroll 6ver densamma
och dérmed ocksa 6ver sin budget.

Ytterligare en effekt av systemets inférande som & vard att framhévas i
detta sammanhang &ar den uteblivna mdjligheten att anvanda momsen som
"sékerhet” for entreprendrers  fullgérande. Formodligen  tvingas
entreprendren idag oftaistéllet att stélla banksdkerhet eller liknande.
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4.2 Positiva effekter

Trots de problem och negativa effekter som forvéntades folja med det nya
momssystemet fann lagstiftaren vid en samlad bedémning férdelarna med
en regelforéndring som den féreslagna overvagande. Nedan behandlas de
positiva effekter av den omvanda momsredovisningen som har erfarits
under de drygt tva & som nu har gétt sedan reglernas infoérande.

4.2.1 Minskat skattefusk

Att minska skatteundandragandet inom byggsektorn & den omvanda
byggmomsens primaa syftee Genom ett system med omvand
momsredovisning kommer sdljaren aldrig i kontakt med den utgaende
momsen, varmed dennes mdjlighet till underlételse av att betala in
densamma till staten férsvinner. Den nya byggmomsen forvantades sdledes
vara ett effektivt sétt att rada bot pa de svarta systemen och skattefusket som
har blivit allt vanligare inom byggsektorn, och déarmed 6ka statens intakter i
form av ett storre antal rétteligen gjorda momsinbetal ningar.

Huruvida momsintékterna de facto har okat kan endast Skatteverket svara
pad. Den utredning kring effekterna av den nya byggmomsen som forvéntas
varaklar i mars 2010 hdller i skrivande stund som béast pa att sammanstallas,
varfor verket idag tyvarr inte kan, eller vill, géranagot uttalande i fragan.

Déaremot har deltagarnai enk&tundersokningen svarat pa fragan om de anser
att svartarbetet har minskat i och med de nyareglernas inférande. Tyvérr har
resultatet inte blivit riktigt det som efterstravades. Endast 19% av de
svarande foretagen anser att inférandet av den omvanda byggmomsen har
lett till en minskad anvandning av svart arbetskraft. Det skall dock papekas
att 56% har angivit att de inte vet eller kan svara pa fragan. Den
fingervisning som resultatet anda anger & bekymmersam. Sasom
respondenten frén PEAB antyder hittar fuskarna alltid nya vagar att ga,
vilket alltsa har skett av enkatsvaren att doma. Nagot av foretagen havdar att
omvand momsredovisning har varit ett ineffektivt sitt att forsoka komma &t
svartarbetet pd, och flera menar att de inte har sett ndgon férandring i
branschen annu. Om négon slutsats skall dras av detta far det bli att omvand
byggmoms inte minskar forekomsten av svart arbetskraft. Daremot minskar
den (férmodligen) momsforlusterna for staten vid tillampning av svart
arbetskraft.

4.2.2 Battre konkurrensvillkor

Ytterligare en forvantad positiv effekt av reglerna om omvéand
skattskyldighet har varit forbattrade konkurrensvillkor pa byggmarknaden.
Byggsektorn har sedan en tid tillbaka karaktériserats av fatal sdominans med
endast ndgra fa men stora aktorer aktiva pa marknaden. Att detta utgor ett
stort problem forstas av den mikroekonomiska analysen, vilken visar hur
den perfekta konkurrensen rubbas av oligopolliknande marknader och vilka
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katastrofala konsekvenser detta for med sig. De svarta systemen i
byggsektorn bidrar till denna utveckling da de ohederliga foretagen atnjuter
sadana fordelar av skattefusket att andra foretag snabbt konkurreras ut.

Det nya systemet syftar till att forhindra ohederliga och brottsliga foretag
fran att tillampa svarta system med svart arbetskraft for att undandra moms
pa det sitt som tidigare har visats. Pa detta sétt hindras sadana foretag
samtidigt fran att tillforskansa sig den konkurrensférdel som
skatteundandragande innebér, och darmed &ven fran att konkurrera ut
foretag som fullgor sina skyldigheter i fraga om redovisning och betalning
av moms. Da skattefusket i byggbranschen sker framst i de mindre foretag
som befinner sig langre ner i entreprendrskedjorna bor de mindre seritsa
foretagen vara de som framst gynnas av de konkurrensframjande effekterna
| detta avseende.

De byggforetag som deltog i enkdtundersokningen & dock mycket
tveksamma till huruvida den omvanda byggmomsen verkligen har haft
négon paverkan pa konkurrensen ver huvud taget. Halften av de svarande
angav att de inte vet, medan hela 30% ansag att den positiva paverkan pa
konkurrensen inom byggsektorn har uteblivit. Foljaktligen var de med en
positiv instdllning i denna aspekt endast 20%. Minst negativa & de stora
foretagen, varav dessa endast 15% har angivit en sddan asikt i fragan. Om
en forklaring skall stkas till detta kan den ligga déri att de stora foretagen,
som ofta befinner sig hogt upp i entreprenadkedjorna, séllan kommer i
kontakt med den svarta arbetskraften och de ohederliga foretagen da dessa
vanligen befinner sig flera steg under de stora foretagen i kedjorna, varfor
de far svarare att bedéma hur konkurrensen har paverkats. De foretag som
faktiskt skall konkurrera med de ohederliga féretagen, vanligen de mindre
foretagen, & darfor i en béttre position att uppskatta effekterna i denna
fraga. Tyvarr verkar de positiva effekterna ur ett konkurrenshanseende ha
uteblivit, eler i alafall inte blivit s3 stora som forutsetts. Atminstone inte
an. En forandring av konkurrensen p& en marknad sker dock inte Gver
natten, och kanske &r det bara lite mer tid som beh6vs for att effekterna
tydligare skall kunna urskiljas.

4.2.3 Positiv likviditetspaverkan

Den omvanda momsredovisningen i byggsektorn har inte endast medfort
negativa likviditetseffekter utan &ven positiva sadana, vilket har visats under
rubriken "Negativa likviditetseffekter”. Den positiva likviditetseffekten
uppstér da forvarvaren redovisar den pa aktuell transaktion utgdende
momsen, samtidigt som denne, forutsatt att full avdragsrétt féreligger, drar
av samma belopp som ingdende moms. Forvéarvaren dipper harmed sdledes
att ligga ute med ett belopp motsvarande utgdende moms i vantan pa att
avdrags- eller aterbetalningsrétt fran staten intréder. Néagon av
enkéatrespondenterna har formulerat detta som att foretagen nu slipper att
agera bank & staten, och ndgon annan framhaver att redan det faktum att
foretagen dlipper att "hantera” momsen mellan byggféretag i samma
utstrackning som tidigare utgor en positiv effekt.
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Det har framkommit att byggforetag ofta inte kan, eller vill, betala sina
fakturor i tid, vilket innebér att underentreprentrer har tvingas betala in den
utgdende momsen utan att ha fatt betalt fran sina uppdragsgivare. For
foretag med anstrangd likviditet kan detta fa avsevarda konsekvenser. Enligt
det nya byggmomssystemet slipper saljaren dock ifran detta problem helt da
det nu & forvarvaren gav som skall redovisa den pa tillhandahallanden
utgdende momsen. Aven i denna aspekt far alltsd de nya reglerna positiva
likviditetseffekter, men hér for sdljarens del. Frdmst bor dessa positiva
effekter ha kommit sma och medelstora foretag till del. Det skall dock
pdpekas att problemet med koparens underldtenhet att betala i tid inte
avhjaps av systemet med omvand moms.

4.3 Installning till omvand moms inom
byggsektorn

Som en avslutande fréga i enkédtundersokningen fick respondenterna svara
pa vad deras samlade asikt kring det nya momssystemet inom byggsektorn
&. Knappt héften svarade hér att deras instdlning & positiv, och nagon
stérre variation i svaren féretagsgrupperna emellan kan inte urskiljas.
Naturligtvis & det intressant att reflektera Gver att sd manga &r positivt
instéllda till det nya systemet, liksom att en sa stor del (knappt 60%) anser
reglerna vara ett bra st att uppna dess syfte pa, nar sedan svaren pa fragan
kring forbéttrad konkurrens och minskad forekomst av svart arbetskraft var
Sa pass negativa som framkommit.

Nagon har kommenterat att alla forsok att minska fusk och svartarbete
valkomnas, men flera har pdpekat att detta, genom systemet med omvand
byggmoms, har skett pa det hederliga (framst smé&-)foretagandets bekostnad.
Manga uttrycker ocksdi sina kommentarer en mycket negativ installning till
de nya reglerna. "Ren byrakrati”, kallar ndgon det. En annan respondent
sammanfattar systemet som “ett skitdumt, prestigebaserat, framlobbat
byrakratidravel & la husavdrag och fakturamodell”, och det missnéje som
ligger hari gar val knappast att ta miste pd Ytterligare en synvinkel
framhévs i enkdtkommentarerna dar en respondent uttrycker en negativ
instéllning till vad denne kallar " privat-polisiart” arbete, vartill det omvanda
momssystemet med sina fiskalla ma asyftas. Samtliga tre
intervjurespondenter var daremot tveklost positiva till den omvénda
byggmomsen.

4.4 Omvand moms inte bara for
byggsektorn?

Ett antagande om att svartarbete och skattefusk existerar endast inom
byggsektorn vore tamligen naivt. Sa varfor da inte lata systemet med
omvand momsredovisning fa en generell omfattning? Rent teoretiskt kan ett
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sadant system appliceras pa varje tillhandahdllande mellan naringsidkare,
och endast forsaljning till konsument skulle da faktureras med moms.

Fordelarna med en sddan generell tillampning ter sig vid en forsta anblick
som Overvagande. Troligtvis skulle momsfusket reduceras kraftigt och
darmed paverka den fiskala ekonomin positivt. De positiva effekterna skulle
formodligen i stort sett Overensstdmma med dem som vi nu har sett i
byggbranschen. Men framforallt skulle féretag dippa att tillampa det
omvanda och det konventionella momssystemet pardlellt, varmed
gransdragningsproblemen forsvinner i detta avseende.

Ett system med en generellt omvand momsredovisning medfor dock aven en
del negativa effekter. En nackdel, som formodligen & svar att foérutse, & att
skatteinkomsterna skulle kunna paverkas negativt (alltsa tvart emot syftet
med ett sadant system) till foljd av att nya typer av bedrégerier uppstar. | en
analys gjord av kommissionen, i anledning av en forfragan fran Tyskland
om inférande av ett generellt omvant momssystem, konstateras att
inforandet av ett sddant system maste &tfoljas av en rad atgarder for att
forhindra sddana nya typer av bedrageri.® Dessa kan foérvantas komplicera
systemet och darmed skapa nya tunga bordor for foretag. En sadan
foredagen atgard utgors av inférandet av en slags beloppstroskel i syfte att
begransa risken for att slutlig konsumtion inte beskattas. Med detta foljer
ocksd inforandet av en langtgdende rapporteringsskyldighet, sa att en
grundldggande dubbelkontroll av uppgifter fran kopare och sdjare kan
genomforas. Formodligen skulle i anledning hérav krévas att myndigheterna
kraftigt utokar sin personal for att kunna garantera att en hog kontrollniva
bibehalls for beskattningsbara personer, vilket direkt paverkar effektiviteten
av det foreslagna systemet som inkomstkalla for staten.

Nya detaljerade rapporteringsskyldigheter torde aven innebéra nya risker vid
hantering av det stora informationsflodet. Att identifiera beskattningsbara
personer skulle vara mycket viktigt men bli alt krangligare. Det skall inte
forglommas att en paralell tillampning av tva system inte undviks helt
genom ett generellt inférande av omvand momsredovisning. Att praktiskt
taget alla beskattningsbara personer maste tillampa bada systemen for med
sig flera komplikationer. Gransdragningsproblemen kan har jamféras vid de
som tyngde omssystemet da detta var gédllande i Sverige.

Det omvanda momssystemet far &ven en del negativa likviditetseffekter for
staten. Systemet innebdar i1 praktiken att, vid transaktioner mellan
naringsidkare, nagon |6pande faktisk inbetalning av utgdende skatt till staten
inte sker. Inte forran i det skede déar den aktuella typen av tjanster omsétts
till forvarvare som inte utgor byggftretag sker ndgon skatteinbetalning.
Sdledes senareldggs inbetalningen av den utgdende momsen jamfort med
konventionell momsredovisning, varfor en negativ kassaméssig effekt for
staten uppstér motsvarande rantekostnaden for den likviditetsforlust som
uppkommer.

120 K OM (2008) 109, ” Om &tgérder for att &ndra mervardesskattesystemet i syfte att
bekampa bedrégeri”, s. 7.
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Vidare har néringsidkare da de omfattas av ett system med omvéand
momsredovisning i vissa fall rétt till dterbetalning av verskjutande moms,
trots att de inte I6pande betalar in den utgdende momsen till staten. Detta
innebar att staten blir tvungen att terbetala den Gverskjutande ingadende
momsen innan den utgdende momsen har betalats in, vilket precis som ovan
medfor en negativ kassamassig effekt motsvarande rantekostnaden for den
likviditetsforlust som uppstar.

Den varaktigt negativa kassamassiga effekten av ett generellt system med
omvand momsredovisning kommer enligt ovan altsa att uppsta da staten
dels kommer att uppbara utgadende skatt senare, och dels blir tvungen att
aterbetala den oOverskjutande delen ingdende moms innan den utgdende
momsen & inbetald. Dessa effekter maste naturligtvis vagas emot de
positiva statsfinansiella effekter i form av ékade momsinbetalningar som far
antas foljai sparen av omvand momsredovisning.

En ytterligare mdjlig konsekvens av en generell tilldmpning av systemet
som bor lyftas fram & risken for bedrégerimigration, det vill siga att
bedragerierna flyttar till andra lander da atgarder for bedrageribekampning
genomfors. Kommissionen har uppmérksammat detta problem och gjort en
forfragan till medlemsstaterna i anledning héarav, men dessa verkar inte ha
négra specifika erfarenheter av detta problem.**

Det kan konstateras att en regeldndring av forevarande slag inte & forenlig
med géllande mervardesskattedirektiv. Kommissionen har i den ovan
namnda rapporten till radet uttalat att "en sadan grundldggande andring av
mervardesskattesystemet som inférandet av en alman omvand
betalningsskyldighet pafrivillig grund innebér skulle enligt kommissionen i
betydande utstrackning inverka p& mervardesskattsystemets enhetlighet i
EU och dess harmonisering samt pa méjligheterna att utveckla systemet i
framtiden”.** Ett harmoniserat mervardesskattesystem medlemslanderna
emellan ar viktigt da det vasentligt framjar den inre handeln. Att godkénna
ett frivilligt system med omvand momsredovisning skulle innebéra ett steg
tillbaka i detta harmoniseringsarbete, vilket altsd i synnerhet skulle strida
mot den mervardesstrategi som hittills har tillampats. En slutsats hérav blir
att, om ett system som det foreslagna inte skall avfardas helt, detta system
bor inféras som obligatoriskt inom hela EU.

121 SEC (2008) 249, ” On measures to charge the VAT system to fight fraud” , s. 34.
122 K OM (2008) 109, ” Om &tgérder for att &ndra mervardesskattesystemet i syfte att
bekampa bedrégeri”, s. 9.
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5 Avslutning

Arbetet med denna uppsats har syftat till att analysera inforandet av den
omvanda momsredovisningen inom byggsektorn, samt till att belysa
effekterna av detta. Den dlutsats som med sékerhet kan dras fran
utredningen ar att problemen med och kring detta regelsystem har varit
manga, framst inledningsvis men fortfarande idag drygt tva & senare
kvarstdr en hel del oklarheter. Utformningen av lagtexten lamnar sa att siga
en hel del kvar att 6nska

Tanken bakom det omvénda momssystemet & dock utan tvekan god.
Situationen i byggsektorn var fore regelreformen ohdllbar och ett ingripande
for att minska svartarbete och skatteflykt var nodvandigt. Fréagan om de nya
reglerna har fatt onskad effekt kvarstdr dock. Aktorerna pa marknaden
verkar vara mycket tveksamma till detta, och sa & &en jag.
Forhoppningsvis kan Skatteverket komma med ett svar pa detta i sin
utredning som vantas bli presenterad nagon gang i mars. Pa detta vantar jag
med spanning.
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Bilaga A — Brev till enkater

He!

Jag heter Johanna Persson och &r juridikstuderande vid Lunds Universitet.
Just nu & jag mitt uppe i arbetet med min examensuppsats. Syftet med
denna & att undersbka och utreda effekter och konsekvenser av de regler
som infoérdes 2007 om den omvéanda byggmomsen.

Jag skulle vara mycket tacksam om ni kunde avsitta ndgra minuter for att
besvara det bifogade formul&ret. Detta bestar av 14 stycken JA/NEJfragor.
Erasvar &r till stor hjalp och av storsta betydelse for mitt fortsatta arbete.

GOr sa hér for att besvara formul aret:

1. Tryck palanken som finns bifogad nedan.

2. Kryssai ditt svar i rutorna.

3. Bifoga gérna en kommentar om du har ytterligare tankar kring den
omvanda momsredovisningen eller bara vill tyckatill om formuléaret
eller ndgot annat.

4. Klickatill sist paknappen " skickasvar” for att |amnadina svar.

http://www.webside.se/svar.html
Vanligen svara senast den 20 november.
Tack paforhand!

Med Vanliga Halsningar
Johanna
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Bilaga B — Enkatfragor

1. Kanner ni till syftet med infoérandet av den omvanda byggmomsen?
T " NgT vetq
2. Anser ni i safall att reglerna om den omvanda byggmomsen &r ett
bra sétt att uppna detta syfte?
B " NgT ovetq
3. Har infoérandet av den omvanda byggmomsen krévt merarbete for
ert foretag?
T " Ng T ovetq
4. Har ert foretag genomfoért administrativa forandringar som en
foljd av inforandet av den omvanda byggmomsen?
T " NgT vetq

5. Har dessa forandringar varit kostsamma for ert foretag?

T " Ng T ovetq

6. Anser ni att reglerna kring den omvanda byggmomsen ar klara
och tydliga?

T " NgT vetq

7. Har ni upplevt den problematiskt att avgora vilka foretag och
tjanster som omfattas av reglerna kring den omvanda byggmomsen?
T " NgT ovetq

8. Har Skatteverket nagon gang papekat en felaktig tillampning av
den omvéanda byggmomsen i ert foretags redovisning?

T " Ng T ovetq

9. Har inforandet av den omvanda byggmomsen paverkat
likviditeten i ert foretag?

T " NgT vetq

10. Hur har likviditeten i safall paverkts?
™ positivt T Negativt" Vet g

11. Anser ni att inférandet av den omvanda byggmomsen har |ett till
en minskad anvandning av svart arbetskraft inom byggsektorn?

B " NgT ovetq
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12. Anser ni att den omvanda byggmomsen har en positiv paverkan
pa konkurrensen inom byggsektorn?

T " NgT vetq

13. Vad &r er samlade &sikt om effekterna av inforandet av den
omvéanda byggmomsen?

™ positiv” Negativ™ Vetd

14. Hur manga anstallda har ert foretag?
M 19a." 1049s." 504 ellerfler

(Kommentarer, vid behov )

T :

Nollstall

Skicka svar




Bilaga C — Sammanstallning av
kommentarer fran enkaterna

Foretag med 1-9 anstallda:

Skulle varit positivt om omvand moms infordes generellt i alla
branscher. Vi har fatt en momsrevision pga. Fel ifylld
skattedeklaration. Rad 20 + rad 24* 25% skall bli rad 30. Detta hade
vi missat. Skatteverket skotte detta dock mycket smidigt.

Kontakten med Skatteverket togs av oss for korrekt tilldmpning
mestadels under det forsta ret.

Det & luddigaregler vid momsredovisningen och det &r inte tydligt.

Inférandet av omvand skattskyldighet innebar enbart en del arbete
initialt, men nu har det blivit vedertaget och arbetsboérdan &r inte
storre an den var tidigare.

Vad galler merarbete si maste det fa plats pa befintliga timmar.
Foljaktligen har det inte kostat mer an i stress. Tanken ar forstas god
men som vanligt blir sméf6retagandet vadigt utsatt.

Vi tycker att den omvanda momsen &r bra da det g & véara pengar
utan statens och vi slipper ligga ute med en massa momspengar och
inte langre behGver agera bank for staten. Hur det sedan paverkar
svart arbetskraft skulle jag tro att endast genom att alla pa ala
arbetsplatser och byggfirmor har de speciella leg och att det fran
byggare verkligen kollas upp kan paverka den svarta arbetskraften i
rétt riktning.

En helt meningsl6s agard enligt oss. Vanligt svartarbete som inte
handlar om stockholmsbaserat miljon-moms-svindleri paverkas
naturligtvisinte alls av det hér. Medfor endast merarbete och negativ
administration for oss vanliga byggare samt skapar en massa risker
for att vi hederliga foretagare gor fel lik férbannat och hamnar i
diskussion med skattmasen helt i onddan. Alltsd, ett skitdumt
prestigebaserat framlobbat byradkratidravel & la Husavdrag och
fakturamodell.

Den omvanda byggmomsen innebd bara merarbete for oss
sméaforetagare. Det finns ju en sektor inom privat byggnation, som
anvander svart arbetskraft. Den delen kommer man ju inte & pa detta
sétt. Rent allmént tycker vi att den omvanda byggmomsen & onddig
och medfér bara merarbete. Det & lika dant med ROT-avdraget, dar
man i princip far tillbaka momsen, som sedan anda skall i retur till

65



Byrakrati!

Likviditeten paverkas, och man far svarare att hdlla kontroll pa
likviditeten och budgeten.

Mer initiativ for att komma & svartarbetet. Det skall vara pa lika
villkor.

Har skapat merarbete och extra kostnader. Det var ett dumt sétt att
forsoka komma tillrdtta med svartarbetet pad Svart arbetskraft
forekommer anda Sank hellre arbetsgivaravgifterna sa  att
kostnadernablir 1&gre.

Foretag med 10-49 anstéllda:

Vad gédler merarbete och administrativa férandringar sa & det
minimalt. Aven nér det géller regler och problematik om nar omvand
moms géller sa hander det att det & svarbedomt men det & endast i
nagrafafall.

Jag anser att gransdragningen & svar och att omvand moms borde
gdlla mellan samtliga foretag, vi har verksamhet som i vissa fall
omfattas av.omvand moms och i vissa fal g och det gor arbetet
svart och omstandigt. Skatteverket andrar sig eftersom och alla
handl&ggare svarar inte lika.

Vi & mycket negativa till "privat-polisiart” arbete. Organisationer
och myndigheter KAN INTE a ena sidan verka for ett minskat
skattetryck ("det ar skattens fel att svartarbete finns’) och samtidigt
infora och verka for att den nuvarande skattenivan skall genomféras
med snart sagt vilka medel som helst, konsekvenserna helt
asidosatta.

Nu redovisar vi moms varje manad sa den positiva effekten & nastan
borta.

Alla sétt att komma ét svartarbete pa valkomnas. Darfor tycker jag
att dessaregler & mycket bra.

Inte ens Skatteverket kan/vill svara pa frégor angéende omvéand

byggmoms. Gor vi fel at bada riktningar sa blir vi anda skyldiga till
felaktigt redovisad moms.
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| borjan en del merarbete att inféra nya rutiner. Vi skickar en
forfragan till nya kunder angdende den omvéanda byggmomsen.
Positivt att "slippa hantera” momsen mellan byggforetag, behtver
tex inte ligga ute med pengar for moms for kunder som € betalar
eller & senabetalare.

Alltid kréngel med nya regler innan alla vet vad som géler. Vissa
justeringar gjordes efterdt av Skatteverket.

Effekten av andringen & oklar. Uppfattningen av forandringen har
blivit generellt negativ i branschen, mycket beroende pa
skatteverkets bristfaliga kunskap om regelverket. Det har helt enkelt
varit svart att fabesked i olikafréagor.

Det stora problemet med omvéand byggmoms &r att det i vissa l&gen
blir friga om att g& pa kansa. Det gar inte att siga (ens fran
skatteverket) om det skall vara omvénd byggmoms eller inte.

Véar verksamhet har enbart paverkats administrativt. Vi har inga
positiva erfarenheter och inte heller ndgra negativa, bortsett fran
administrationen.

Foretag med 50 eller fler anstallda:

Har inte hort ndgonting om det har blivit mindre svartarbete eller
inte.

Ta som exempel bodstadning som inte omfattas av omvand
byggmoms, men slutstadning gor. Stora gransdragningsproblem da
det skall vara arbeten som utfors pa fast egendom. Bodar utgor till
exempel 16s egendom och arbete i bodetablering omfattas da inte av
omvand byggmoms. Reglerna hade uppnatt sitt syfte om man hade
tagit hela branschen och inte bara den fasta egendomen.

Skattemyndigheten hade kunnat gora det mycket enklare for
foretagen, genom att 1ata privatpersonerna soka tillbaka pengarna.
Onadigt dyrt och krangligt for foretagen att skota detta.

Syftet med forandringen & klart positivt, men informationen kring
tolkningar och kunskapen hos saval kunder som leverantdrer som
inom vart eget foretag har medfort mycket merarbete som till
exempel diskussioner med kunder, krediteringar och omdebiteringar
etc.

Det ar svart nar det tex &r olika tjanster fran samma foretag som
kraver omvand respektive inte omvand moms. T.ex. st&dning som
skall vara moms vid bodstad och kontorsstdéd men g annan
stadning.
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Reglerna & alldeles for krangliga S& krangliga att inte ens
skatteverket gdlva kan tolka dem. Detta gor att man arbetar med
kandan av att det & omdjligt att gora rétt, vilket for manga
ekonomer &r oerhdrt frustrerande.

Hela grgen med omvand moms & luddig, oklar och det
forekommer  sdkert  mycket  felaktigheter. Inte  ens
skattemyndigheterna kan svara klart och tydligt. Det borde framga
klart pa ett foretags id tex organisationsnummer om foretaget har
eller inte har omvand byggmoms, oavsett vad just den tjansten
avser.

Den omvanda byggmomsen innebér stora administrativa problem.
Tex skall en elektriker som utfor arbete pad en av vdara
fabriksbyggnader fakturera med byggmoms medan arbete som han
utfor pa en maskin i var produktion skall ha vanlig moms. Vi har
sténdigt inne olika elektriker som utfér arbete av olika slag i olika
delar av organisationen. Detta stéller stora krav pa bade oss och
elektrikerna att halla isér olika deljobb. Det hade varit battre om en
leverantdr som ibland utfér byggtjanster alltid skulle fakturera med
omvand byggmoms sa skulle vi dlippa légga onddig tid pa
tolkningar och beddomningar.

Till en borjan fanns det manga fragetecken, som nu har rétat ut sig.

Bland annat reglerna for egentillverkningsamt montering, som
andrades efter 6 manader. FOr seridsa foretag ar det ingen skillnad.
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Bilaga D — Intervjufragor till
Skanska och PEAB

10.

11.

12.

13.

14.

Hur manga anstélldafinnsi ditt féretag?

Hur kommer du i kontakt med omvand momsredovisning i ditt
arbete?

Hur va &r du insatt i syftet med den omvanda momsredovisningen?

Anser du att den omvanda momsredovisningen ar ett bra sdtt att
uppna detta syfte pd? Har du forslag pa nagot annat sétt att 16sa
problemet med det stora momsfusket i byggbranschen?

Blev ni tvungna att vidta ndgra forandringar i foretaget for att
anpassa er till de nya reglerna om omvand momsredovisning? Blev i
safall detta kostsamt?

Har det nya systemet inneburit merarbete for ert foretag? Ar detta i
safall i en bvergangsfas eller av en mer bestdende natur?

Upplever ni reglerna kring den omvanda momsredovisningen som
krangliga och svéra att forsta eller tillampa?

Har ni stott pa svara gransdragningsproblem angaende vilka tjanster
och foretag som omfattas av reglerna? Har dettai sa fall blivit béttre
nar kopplingen till SNI-kodernatogs bort?

Har ni rékat ut for felanvandning av reglerna, sasom till exempel
moms pa en faktura som skulle ha varit utan och vice versa?

Har likviditeten i et foretag paverkats av den omvéanda
momsredovisningen? | safall hur?

Upplever ni att svartjobben i byggbranschen har minskat sedan
inférandet av den omvanda momsredovisningen?

Anser ni att konkurrensen i byggbranschen har gynnats av den
omvanda momsredovisningen?

Tycker ni att de positiva effekterna av  den omvanda
mosredovisningen dverstiger de negativa? Varfor/varfor inte?

Till sist, har ni nagra ytterligare funderingar eller asikter kring den
omvanda momsredovisningen som inte har tagits upp?
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Bilaga E - Intervjufragor till
Sveriges Byggindustrier

10.

11.

Hur kommer du i kontakt med omvand momsi ditt arbete?

Anser du att omvand momsredovisning ar ett bra sét att 16sa
problemet med det stora momsfusket i byggbranschen pd? Har du
forslag pa nagot annat sétt att 10sa detta problem pa?

Har foretagen upplevt reglerna kring den omvanda
momsredovisningen som krangliga och svéra att forsta eller
tillampa?

Har foretagen haft problem att avgora vilkatjanster och foretag som
omfattas av reglerna? Har dettai safall blivit béttre nar kopplingen
till SNI-kodernatogs bort?

Har det varit mycket felanvandning av reglerna, sasom till exempel
moms pa en faktura som skulle ha varit utan och vice versa?
Motsvarar detta vad ni hade uppskattat innan inférandet av reglerna?

Vilkaforetag har haft storst problem med évergéngen? Ar
problemen 6vergéende eller av en mer bestdende natur? Finns det
nagon skillnad mellan sma och stora foretag i denna aspekt?

Upplever ni att svartjobben i byggbranschen har minskat sedan
inférandet av den omvanda momsredovisningen?

Anser ni att konkurrensen i byggbranschen har gynnats av den
omvanda momsredovisningen?

Upplever ni att infOrandet av omvand momsredovisning givit 6nskad
effekt? Har det stora momsfusket i byggbranschen minskat?

Tycker ni att de positiva effekterna av  den omvanda
mosredovisningen overstiger de negativa? Varfor/varfor inte?

Till sist, har ni nagra ytterligare funderingar eller asikter kring den
omvanda momsredovisningen som inte har tagits upp?
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